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LUNES, 23 DE OCTUBRE DE 2023 

 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 806 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

 

 
 

 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 

 

Para establecer el Programa de Vales para 
Vivienda Nueva adscrito al Departamento 
de la Vivienda, para atender a las personas 
damnificadas por los huracanes Irma y 
María y los terremotos del año 2020, en la 
región sur de Puerto Rico; disponer la 
cuantía de los vales; establecer lo referente 
a la titularidad de terrenos y estructuras 
damnificadas; disponer los requisitos 
generales del programa; establecer los 
fondos a ser utilizados; disponer sobre los 
requisitos de demolición; establecer 
restricciones sobre las propiedades 
adquiridas por los y las participantes del 
programa; y para otros fines.  
 

P. del S. 976 
 
 

 
(Por el señor Aponte 

Dalmau) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 

Para enmendar los Artículos 3, 4, 5, 6 y 9 de 
la Ley Núm. 16-2017, según enmendada, 
conocida como “Ley de Igualdad Salarial 
de Puerto Rico”, para expandir los poderes 
para reclamar derechos contra conductas 
discriminatorias en el empleo y lograr el 
objetivo de igual paga por igual trabajo y 
para otros fines. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1006 
 
 
 
 

(Por la señora Hau) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 

Para enmendar el Artículo 74 de la Ley 
Núm. 75 de 2 de julio de 1987, según 
enmendada, conocida como “Ley Notarial 
de Puerto Rico”, a los fines de facilitar a la 
ciudadanía la Solicitud de Certificación 
Acreditativa o Negativa de Testamento 
mediante correo electrónico como 
mecanismo válido y transitorio para 
efectuar dicha solicitud hasta que se 
permita acceso a la comunidad general en 
el al Sistema Integral Integrado Notarial 
(SIGNO Notarial); y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. del S. 266 
 
 
 

(Por el señor Matías 
Rosario) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 

 
 

Para ordenar al Departamento de la 
Vivienda y a la Administración de 
Vivienda Pública de Puerto Rico realizar las 
gestiones pertinentes para asegurar que en 
los programas de acceso a la vivienda para 
personas de escasos recursos, se otorguen 
turnos prioritarios a las familias en las 
cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una persona con autismo; coordinar 
esfuerzos con el Departamento de la 
Familia y el Departamento de Salud con el 
propósito de crear e incentivar proyectos 
de vivienda asistida para los adultos con 
Trastorno del Espectro Autista que se 
acomoden a sus necesidades y nivel de 
funcionamiento; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. Conc. del S. 39 
 
 

(Por el señor Torres 
Berrios) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 
 

Para solicitar a la Comisión Internacional 
de Nomenclatura Zoológica (ICZN, en 
inglés), con sede en Inglaterra, la corrección 
del nombre científico del ave conocida 
como San Pedrito, Todus mexicanus, por el 
de Todus borinquensis. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 313 
 
 

(Por la señora Jiménez 
Santoni) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a las Comisiones la Comisión 
de Agricultura y Recursos Naturales; y de 
Educación, Turismo y Cultura del Senado 
de Puerto Rico a realizar una investigación 
exhaustiva sobre el cumplimiento de la Ley 
Núm. 293-2004, mejor conocida como “Ley 
del Fondo Permanente para la Preservación 
de Culebra” por las entidades 
gubernamentales y por el municipio 
Municipio de Culebra, incluyendo y sin 
limitarse, la cantidad de dinero recaudado, 
y como se han utilizado los dineros del 
Fondo. , entre otros y para otros fines. 
 
 

R. del S. 345 
 
 

(Por la señora Riquelme 
Cabrera) 

 
 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Servicios Esenciales y Asuntos 
del Consumidor que realice una 
investigación sobre las denuncias de los 
titulares y dueños de propiedad horizontal 
de condominios de negligencia e 
incumplimiento contractual de las 
compañías aseguradoras y las compañías 
ajustadoras, luego de que sus viviendas 
sufrieran serios daños como resultado de 
los eventos sísmicos acaecidos desde enero 
de 2020. 

R. del S. 598 
 
 

(Por la señora Soto 
Tolentino) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 
 
 
 

Para ordenar a la Comisión de Iniciativas 
Comunitarias, Salud Mental y Adicción del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre el cumplimiento con la 
política pública establecida por la Ley 
Núm. 227-1999, según enmendada, 
conocida como Ley para la Implantación de 
la Política Pública en Prevención del 
Suicidio”; al igual que los protocolos y 
manejos de casos de suicidio de menores y 
adultos mayores y la prevención de los 
mismos ante los hechos recientes de 
suicidios en la población.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 652 
 
 
 
 

(Por la señora González 
Huertas) 

JUVENTUD Y 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 
 
 

(Segundo Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Juventud y 
Recreación y Deportes del Senado de 
Puerto Rico a realizar una investigación 
continua sobre las instalaciones deportivas 
y recreativas bajo la jurisdicción del 
Departamento de Recreación y Deportes 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
que se vieron afectadas por los huracanes 
Irma y María, así como por los terremotos 
del año 2020, y que estas fueron reclamadas 
para reconstrucción, rehabilitación o 
mejoras con fondos federales o fondos de 
FEMA. 
 

P. de la C. 1750 
 
 
 

(Por el representante 
Hernández Montañez) 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear la “Ley para Instituir el Nuevo 
Modelo de Enseñanza Creando 
Ciudadanos” como una metodología 
educativa alterna en las escuelas del 
Departamento de Educación de Puerto Rico; 
establecer su propósito y política pública; 
disponer los lineamientos de la metodología 
de enseñanza; estructurar las métricas e 
instrumentos de evaluación; autorizar un 
horario extendido y ampliar el ofrecimiento 
académico desde el periodo maternal; 
viabilizar un programa extracurricular 
novel adaptado al siglo XXI; autorizar un 
registro de entidades adscritas y diseñar un 
acuerdo colaborativo permanente; crear la 
“Programa de Creando Ciudadanos”; 
exponer su propósito, funciones, deberes y 
responsabilidades; establecer las 
responsabilidades del personal docente bajo 
esta reformulación doctrinal; sentar las 
bases para la autonomía financiera de todas 
las escuelas y brindar acceso directo a 
fondos municipales, estatales locales y 
federales; disponer para la 
descentralización del sistema educativo de  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  Puerto Rico; reconocer la facultad de 
adoptar reglamentos; enmendar los 
Artículos 2.01, 2.04, 2.05 y 7.01 de la Ley 
85-2018, según enmendada, conocida 
como “Ley de Reforma Educativa de 
Puerto Rico”; añadir un nuevo inciso E a la 
Sección 1033.10(a)(1), y añadir un nuevo 
inciso (v) a la Sección 1033.15(a)(3)(B) de la 
Ley 1-2011, según enmendada, conocida 
como “Código de Rentas Internas para un 
Nuevo Puerto Rico”, a los fines de 
establecer créditos contributivos para 
empresas que aporten recursos 
económicos o humanos a este nuevo 
modelo académico y permitir una 
deducción mediante donación o 
aportación por los gastos incidentales por 
aportaciones realizadas mediante el 
acuerdo colaborativo con las escuelas 
participantes del modelo de enseñanza 
“Creando Ciudadanos”; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. de la C. 130  
 
 
 

(Por el representante 
Santiago Nieves – Por 

Petición) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a la Autoridad de Tierras al 
Departamento de Agricultura de Puerto Rico 
y a la Junta de Planificación de acuerdo 
con lo establecido a liberar de las 
restricciones y condiciones sobre 
preservación e indivisión previamente 
impuestas y anotadas según dispuesto en 
la Ley 107 del 3 de julio de 1974, según 
enmendada, del predio de terreno 
marcado con el número veinticuatro (24) 
en el Plano de Subdivisión de la finca 
“Vega Redonda”, según consta en la 
Escritura de Compraventa con 
Restricciones Número Catorce (14), 
otorgada en el Municipio de San Juan el 2 
de febrero de 1979, sobre la Finca Número  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  Siete Mil Sesenta y Nueve (7069), inscrita al 
Folio Número Ciento Cuarenta y Cuatro 
(144) del Tomo Ciento Uno (101) de 
Comerío, Registro de la Propiedad de 
Barranquitas, Inscripción Primera e inscrita 
a favor de don Enrique Matos Ortiz y doña 
Hipólita Reyes González, ambos fenecidos. 
 

R. C. de la C. 476 
 
 
 

(Por la representante 
Burgos Muñiz) 

 

EDUCACIÓN, TURISMO  
Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 
 

Para ordenar a la Autoridad Escolar de 
Alimentos del Departamento de Educación 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la 
prohibición inmediatamente el del uso de 
plástico de un solo uso para el despacho de 
alimentos y bebidas en los comedores 
escolares.  
 

 



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19." Asamblea
Legislativa

ORIGTNAt-

SENADO DE PUERTO RICO
I TES Y REIORD

SO DE PR

$0 1EOf,I'?3nn10r49

6t, Sesi6n
Ordinaria

Informe Positivo

t8 de octubre de 2O23

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la aprobaci6n del
P. del S. 806, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se

acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 806, propone establecer el Programa de Vales para Vivienda Nueva
adscrito al Departamento de Vivienda, para atender las personas damnificadas por los
huracanes Irma y Maria y los terremotos del afro 2020, en la regi6n sur de Puerto Rico;
disponer la cuantia de los vales; establecer lo referente a la titularidad de terrenos y
estructuras damnificadas; disponer los requisitos generales del programa; establecer los
fondos a ser utiLzados; disponer sobre los requisitos de demolici6n; establecer
restricciones sobre las propiedades adquiridas por las personas participantes del
programa; y para otros fines.

MEMORIALES RECIBIDOS

En la 1".u Sesi6n Ordinaria de esta 19"o Asamblea Legislativa se aprob6 el P. del S.

233. No obstante, esta medida fue vetada por el Gobernador. El P. del S. 805 Presenta
bdsicamente la misma intenci6n legislativa, pero incluye no solamente informaci6n
actualizada, sino que aclara el espiritu de la medida. A tales efectos, los memoriales

disponibles son los Departamento de la Vivienda de Puertos memoriales de Cerencia y
Presupuesto, y a las organizaciones Ayuda Legal PR y Firmes, Unidos y Resilientes con

la Abogacia, Inc. (FURIA). Se recibieron memoriales del Departamento de la Vivienda,

de la Oficina de Gerencia y PresuPuesto y de FURIA.

. Departamento de la Viaienda de Puerto Rico.

El DEPARTAMENTo DE LA VIVENDA compareci6, el 13 de abril de 2021, pot

conducto de su secretario, Lcdo. william o. Rodriguez. En dicho memorial el secretario

recalc6 que es responsabilidad de vivienda, como administrador de los fondos CDBC-

P. del S. 806
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DR asignados a Puerto Rico, velar por el fiel cumplimiento de las reyes y ros
reg.lamentos federales que regulan la forma y manera en que estos fondos tienln que ser
utilizados.

Asi tambi6n, aclararon que puerto Rico tiene acceso a $3,200 m lones del totar de
$20.2 billones que fueron aprobados para la Isla a niz de los desastres ocasionados por
los huracanes Irma y Maria. Los g3,200 millones, segrin el memorial, son la suma
aproximada de los fondos cDBG-DR disponibles en estos momentos a partir de la firma
del primer Acuerdo de subvenci6n el 20 de septiembre de 201g y el segundo Acuerdo
de Subvenci6n de 21 de febrero de 2020.

,. ., 
P:.. otro lado,_ la agencia inform6 que los $3,200 millones disponibles fueron

distribuidos entre en las distintas 6reas que conforman el programa cDBG-DR. rs decir,
aclara el memorial de Vivienda, o p"ru, de que los $3.2-00 millones no han sido
obligados en su totalidad, si estiin asignados a los distintos programas que caen bajo las
i{reas de planificaci6ry vivienda, recuperaci6n econ6mica, infrae-structura, murtiseciorialy administraci6n. En el caso,particuiar der programa R3r, der iirea de vivienda, este
FT_:1, asignaci6n totat de fondos CDBG-dn a" $S,21S,530,619; de dicho iotal,
$835,570,050 provienen de ra primera asignaci6n en broque de fondos cosC-on 

"Puerto Rico y la diferencia de g2,3g3,960i69 proviene de la seg,nda a"rigr,u.io. a"fondos.

Por otro lado, el memorial apunta que la asignaci6n de fondos CDBG_DR paraatender el desastre ocasionado por ros' terrem#os, 
-particularmente en variosmunicipios del sur de ra Isla- suige de un Aviso en el Iiegistro Federap airtinio utemitido para la emergencia de los hiracanes. Dicho Aviso exige a vivienda ra creaciondc un nuevo Plan de Acci6n, que establezca el uso y la distribuci6n de los fondosasignados para dichos fines y se re presente al Departamento de vivienda y DesarrolloUrbano de Estados unidos (i{uD) para su revisi6ri y uf.ouu.ion. La agencia indic6 quese encuentra en el proceso de elaborar un plan d" uc.iO. detallado,.ir;;i;;-;;",.

les dard a los fondos para atender la ."*p".u.iOr, to, lo, ,a.."*o,o".
El Departamento de ra vivienda concluy6 que la poritica priblica que plantea laintenci6n legislativa de la medida (antes er r.'J"is. zJs) es c6nlona .or,-io..G",iuo.que persigue el programa R3 ile viaimda. En ese contexto, ra agencia pi""i"J# .. r"politica p(blicay el prop6sito que busca atender el p. der s. 233 se encuentran cobiiadosdentro del diseflo y creaci6n del programa R3,. para v;;iil;,;;; ,,f;llii;;;""

mds efectivo y eficiente tanto para vilvienda, sus contratistas y iJ.i"iri""r" 
"" g"**rt"t"t 

. s. solo programa, con requisitos y estdndares uniformes, que atienda lasnecesidades insatisfechas de viviendas y, I ", ,uo,.r^plu 
"o., 

toai-fo"'ffirri,*federales y estatales para su implementaci6n,.

1 El Programa R3 cerr6 su periodo de solicitudes en enero de 2020.
2 86 FR 569.
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4^er

. Ofrcina de Gerencia y Presupuesto

se solicit6 memorial a la oscrNa DE GERENcTA y pREsupuESTo el 25 de marzo de
2021.E.l22 de abrj,l de 2021 se recibi6 un correo electr6nico de la oGp, en el cual incluia
un memorial suscrito por su Director, Lcdo. Juan C. Blanco Urrutia. En dicho memorial,
la oGP concluy6 que la medida al no tener impacto fiscal de indole programdtico o de
gerencia administrativa o municipal, no est6 bajo la competencia de la OGp.

A tales efectos, la conclusi6n que se desprende de dicho memorial es que la
medida bajo estudio no tiene impacto fiscal que impida o limite su aprobaci6n.

o Firmes, Unidos y Resilimtes con la Abogacia,Inc. (FllRlA) y puerto Rico por el Derecho a
una Viaienda Digna (COVED).

FrRMEs, UNrDos y RESTLTENTES coN LA Aaocacfn, INc. (FURIA), es una
organizaci6n sin fines de lucro que promueve el desarrollo del liderato comunitario y
organizaciones de base comunitaria en puerto Rico, brindando apoyo para atender los
asuntos que afectan sus comunidades, especialmente aquellos asuntos relacionados al
derecho a vivienda. En el memorial enviado tambi6n compareci6 el movimiento purnro
RIco poR rL DrnscHo A uNA vrvrENDA DcNA (pRoDEV) que agrupa comunidades y
lideres comunitarios desde mayo del 2018.

En dicho memorial, las organizaciones esbozaron que el proceso de distribuci6n
de los fondos CDBG ha sido <extremadamente lento, burocrdtiio, e ineficiente, lo cual
quedo demostrado a trav6s del proceso de transici6n...". Asi tambi6n, indicaron que,
o...a mds de 3 afros de los huracanes, en lo referente por ejemplo al programa de
Reconstrucci6n, Reparaci6n y Reubicaci6n (R3) se indica qre apenas se hanltendido
poco mris de 2 mil casos, de sobre 20 mil solicifudes>.

. Las organizaciones entienden que una mejor manera de atender los problemas
de vivienda surgidos de las emergencias (huracanes y terremotos) --desde li asamblea
le€islativa- seria "...apoyar los esfuerzos de asegurar la participaci6n ciudadana
efectiva en los procesos de recuperaci6n, asegurar que estos iean tos protagonistas, a
trav6s de su participaci6n directa en lo que incide en sus espacios". [sic] As-i tambi6n,
recomendaron que la limitaci6n sobre la propiedad que establece el Articulo 3 de la
medida, sea reducido a cinco (5) afros, en vez de veinte (20) como establece el proyecto.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El reconocimiento del derecho a la vivienda de manera especifica estuvo en la

mente de los y las integrantes de la Asamblea constituyente, cuando aprobaron la
Secci6n 20 del Articulo II de la CoNsrrrucrON DEL EsrADo Lrsnn AsocreDo.
Lamentablemente esa secci6n fue rechazada por el Congreso como condici6n para
aceptar el nuevo engranaje constifucional puertorriquefro0. No obstante, la malograda

3 V6ase, III JoE TnlAs MoNCE, HrsroRrA CoNSTrrucroNAL DE puERro Rrco 209-212 (1952\.
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secci6n fue objeto de las siguientes expresiones en la opini6n concurrente del luez
Negr6n Garcia, emitida en Tozrlers Apa mmts o. Allende,1O4DpR327 (1975):

La ky como instrumento de la justicia, ante problemas que
atafren el bienestar general del pueblo 

-tales como la salud,
seguridad y otros- no puede ser objeto de adjudicaci6n en
un vacio intelectual; tiene que basarse en conceptos
contempordneos de lo que es iusto y equitativo. Nada nos
impide que judicialmente reafirmemos el derecho a
la vivienda como uno que trasciende la expresi6n inconclusa
constitucional de un pueblo, para convertirlo en
un derecho humano, canalizable a trav6s del esfuerzo y la
estructura democr6tica vigente sin sujeci6n a rectificaciones
hist6ricas.a

_ Por su parte, la CARTA DE DERECH.s que habita en el Articulo II de la
coNsrITUcroN DEL EsrADo LIBRE AsocIADo DE puERTo Rrco, reconoce en su secci6n 7
como derecho fundamental del ser humano, el derecho a la vida, a la libertad y al
disfrute de la propiedad.s sobre ello, la Asamblea Constituyente reafirm6 que el
concepto "vida> como "derecho inalienable, contiene toda una slrie de derechos aparte
d.el de la simple respiraci6n que no estdn incluidos necesariamente en la paiabra
<dibertad> ni en la palabra (propiedad>.6 En ese sentido, el derecho a una vivienda
digna es irrefutablemente corolario de ese derecho a la vida y a la propiedad. Mris arin,
el derecho a una vivienda digna est6 intimamente relacionado ui u..uro a ra justicia
como derecho transversal, mayormente negado a las comunidades y sectores mds
vulnerables de nuestra sociedad (mujeres, perro.u, de edad avaruad.i, comunidades
pobres, y otros sectores con rezago ,oaiul, qru incluyen a las personas con
enfermedades, de dependencia a sustancias controladas y arcohor). En t6rminos
sencil1os,."...el acceso a la justicia implica que todas las personas conozcan sus derechos
y tengan los mecanismos para ejercerlos. Eite no es un tema limitado a los tribunales. Es
un derecho transversal, necesario para proteger otras garantias basicas como son la
vivi-enda. el trabajo, la salud y la educici6nl uas arin] el acceso u tu j".ti.iu 

", 
,-

fTi:rJt para el ejercicio pleno de la democracia, el desarrollo econ6mico y el bienestar
individual y colectivo de cualquier pais.,z (fnfasis suplido)

Bajo el contexto anterior, la exdirectora ejecutiva de la FuNoect6N FoNDo DE
AccESo A LA IusrrcrA, -Lcda. Adi Martinez Rom6n_esboz6 que o[d]esde la
perspectiva juridica, la aiuienda digna es un Derecho Fundamental reconocido a nivel

7 Alejandro Torres Rivera & Francisco |. Del Valle Sosa, E I acceso a la justicia en tiempos de crisis, g6 (3) psv.
JuR. UPR 843, 844 (2014.

4*/

;;"*-r*r rtr r* 
"r\ 

*a p6g. 333.
s V6ase, Articulo Il, g 7, Constituci6n de puerto Rico, Tomo I LpRA.
6 2 DIARIO DE SESIONES 1503-1504.
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intemacional, por lo cual la promoci6n de este derecho para todos y todas es una
obligaci6n de nuestro gobiemo".s En Puerto Rico, para garantizar ese derecho se han
creado un sirurdmero de programas e iniciativas que circunvalan el Departamento de la
Vivienda, que es el organismo gubernamental responsable de elaborar y eiecutar la
polftica p(blica de la vivienda y el desarrollo comunal de Puerto Rico, y de administrar
todos los programas del gobiemo en este campo.e

Ahora bien, en Puerto Rico, el derecho a vivienda se ha visto quebrantado, en
primer lugar, por los huracanes lrma y Maria de septiembre de 2017, y posteriormente
por el ciclo de terremotos que afectaron a Puerto Rico a finales del 2019 y a principios
del 2020, especialmente en el erea Sur y Sureste de la Isla. En Puerto Rico miles de
residencias se vieron afectadas por el paso de los huracanes, -y aunque las cifras son
imprecisas- de acuerdo con los datos de la Agencia Federal de Manejo de Emergencia
(FEMA) recopilados para su programa de Asistencia Individual, un total de 1,138,843
hogares fueron afectados por los huracanes Irma y Maria. Ante ese cuadro, el Cuerpo
de Ingenieros del Ej6rcito de los Estados Unidos instal6 cerca de 59,469 techos azules
temporeros. Hoy en dia, todavia quedan aproximadamente 4,000 toldos azules que
sirven de techo a familjas de nuestro pais, aunque el Departamento de 1a Vivienda solo
ha podido contabilizar aquellos hogares que han solicitado ayuda bajo el Programa R3.

De hecho, para junio de 2018, FEMA estim6 que las residencias que fueron
totalmente destruidas swnan 4,662.t0 De ese total de casas destruidas por los huracanes
Irma y Maria, 3,t148 son residencias propias seg(n la informaci6n recopilada por esa
agencia federal.ll

La mayoria de las ayudas asignadas por el gobierno federal a Puerto Rico son
aquellas provenientes del programa de Suboenci|n en Bloque para el Desarrollo
Comunitario (CDBG, por sus siglas en ing16s),12 cuya finalidad es la asignaci6n de fondos
a aquellos estados y territorios que han sufrido o se encuentran bajo un estado de
emergencia significativa o catastr6fica. En otras palabras, son asignaciones de fondos
provenientes del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos
(HUD), disponibles cuando el presidente declara un desastre mayor y hay necesidades

6 ADI, G. MARTf NEzRotttAN, El deruho a b oiuimda digna m el Pueio Rico pmt-Maia y los Fondos CDBG DR,
pubtcado por Mtcnolnts (19 de marzo de 2018) Disponible en hftps://aldia.microiuris.com/2018/03/19lel-
gteryqhqa:La-vivienda-digna-en-el-puerto-rico-post-maria-y-los-fondos-cdbs-dr/ (jltimo dfa revisado 24 de
abril de 2@1).
e V6ase, Articulo 3, Ley Nrim. 97 de 10 de junio de 1972, segrin enmendada, conocida como "Ley Orgdnica
del Departamento de la Vivienda"-
10 U. S. Department of Housing and Urban Development Hurricanes, .fmt, & Mana (DR-4336 g DR-4j39)
Housing Damage Assessm*tt ond Recoury Strategies REort for Puerto Rim, p. 19 (June 29,2018). Este
documento consta en la 6ta Enmienda al Plan de Acci6n no sustancial efectiva e[ 15 de marzo de 2021,

disponible m https:/ /w'ww.cdbg-dr.pr.gov/download/6ta-enmienda-al-plan{e-accion-no-sustancial-
ef ectiva-el-15de-m arzo-de -2027 /
lt |bid., p.23.
12 Conmuflity Dmelopment Block Grunl (Disaster Relieve- DB, Mitigation-MlT, Coronavirus-CV)
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significativas insatisfechas para la recuperaci6n a largo plazo. Los fondos cDBG fueron
viabilizados mediante la Ley priblica Nr:m. ft#Se, conocida como la oley de
Asignaciones Adicionales 

_ 

suprementarias para Ayuda en Caso de Desastesr,
adjudicando a HUD er totar de 92400 m rones prru * correspondiente asignaci6n y
lislribt]:l6l a las jurisdicciones afectadas. De esaiorma, a trav6i del Aviso dei Registro
Federal vol. 83, Ndm. 28 (9 de febrero de 20i8),83 FR sg441, HUD asign6 u pr"io'ni"o
$1',5-07,1'79,N0 para su recuperaci6n de los desastres provocados por lo"s huracanes lrma
y Marfa.

Los fondos federales aprobados a puerto Rico para la recuperaci6n der desastre
ocasionado por los huracanes Irma y Maria, asciendJn a veinte m doscientos millones
de d6lares ($20,200,000,000). De esia cantidad, aproximadamente tres mir doscientos
millones de d6lares ($3,200,000,000) ya se han hecho disponibles a puerto nlco. fo,
q.iT:l9r mil quinientos millones ($1J00,000,000) fueron desembolsados el 2 de febrerode 2019. Por otro lado, el 1rc de febrero de iozt, el presidente Biden autoriz6 raasignaci6n de seis mil doscientos millones ($6,200,000,000) adicionales pam p"".io nt".

De acuerdo con el propio Informe de Transici6n del Departamento de laVivienda, de esos $3,200 millones.ya asignados y disponibles taJo et'nrograr.a COBC-DR, vivienda_ solo ha comprometiio apioximaaamente $1,20g millones iu aour"r. o"
esos. fondos obligados, solo se ha desembolsado g120 millones (equivalentes 

" 
jJii. a"ttotal de fondos disponibles). A su vez, de esos $120 millones desembolsados, unos $32.2millones se han utilizado en gastos administrativos, esto equivale al 43.4% de rodesembolsado Por lo que quedan alrededor de g1,999 m,lones'disponiit"r, q"".i ,*siquiera han sido destinados.

,. Y: obstante, segtin el Departamento de la Vivienda, los $3,200 millonesdisponibles fueron diskibuidos poi la agencia en las distintas a."u, qr"'*.rtor-r" aPrograma CDBG-DR. Esto es que, u p"ru, de que los $3,200 millones no han sidoobligados en su totalidad, si estrin asignado, a los iisti.,tos programas que caen bajo lasSreas de planificaci6n, vivienda, recuferaci6n econ6mica, infraestructura, multisectorialy administraci6n.

^---I1"1 caso particular der programa R3r3, este tiene una asignaci6n totar de fondosCDBG-DR de $j,219,530,619; de licho totri, $ses^520,050 prJvienen a" fu p.i*"ru

=ifl3.]91- 
en bloque de fondos CDBG-DR a puerto Rico y la difereicia de

$2,383,960,569 proviene de la_ segunda designaci6n de fondos. a.a""rr"""i", aPrograma tiene disponible $Z75;704,459 de" fondos obligados; lu .ur,tiduJ' de

13 El Departamento de la vivienda estableci6 el programa R3 subvencionado con fondos asignados porH-trD' para proveer asistencia para la reparaci6n o,J.o.rrt u"ci6i de viviendas unifamiu"."r!*-rL.,
afectadas por los huracanes Irma y Maria. El Programa R3 cen6 su periodo de solicitudes entre diciembrede 2019 y enero de 2020.
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ra Esta informaci6n es la (ltima publicada, al 27 de abril de 2021, por el Departamento de la vivienda en su
Portal de Transparencia. Disponible en ncia/re
Eansparencia/reportes-de-vivienda/I 3-dashboard/ (
r5 Ibid.

timo dfa revisado, 27 de abril de 2021).

$164,600,092 de fondos no obligados; y la cantidad de $2,279.229.068 de tondos
asignados no disponibles.la

El Programa R3, comenzado el 31 de iulio de 2019, estaba destinado a la reparaci6n,
reconstrucci6n y relocalizaci6n de las viviendas afectadas por los huracanes Irma y
Maria. Seg(n la informaci6n oficial de la propia agencia, Rii ha recibido 21.,60g
solicitudes y se han completado un total de 15,607 solicitudes, de las cuales solo han
logrado impactar 2,471 hogares, desglosados de la siguiente manera: 1,031 en
construcci6n, y 1,440 en reparaci6n.rs

Por otro lado, debido a los terremotos de enero del 2020 en el 6rea Sur de Puerto
Rico, la |unta de Supervisi6n Fiscal aprob6 951,431,000 para demoliciones y remoci6n
de escombros. Se desglosan de la siguiente manera: Gu6nica $18.6 millones; Guayanilla
$10.4 millones; Pefluelas g9 millones; Ponce $9.3 millones y en Yauco g4 millones. A
diciembre 2020, solo se habia desembolsado $12.4 millones (24%). Para octubre de 2020,
FEMA habia identificado un promedio de 13,962 viviendas que requieren reparaci6n
tras los terremotos, incluyendo las que quedaron totalmente destruidas.

Sin embargo, el 27 de agosto de 2021, el gobemador de Puerto Rico, Hon. pedro
Pierluisi Urrutia, emiti6 un veto expreso al Proyecto del Senado 233, el cual perseguia
los mismos fines de esta medida. El sefror gobernador, en dicho veto, expres6, entre
otras cosas, que: "la legislaci6n propuesta no necesariamente refleja las condiciones y
criterios que el Gobiemo Federal, a trav6s de HUD, ha impuesto al Departamento de la
Vivienda en la administraci6n de esos fondos.". Sin embargo, lo cierto es que la premisa
que motivo el veto no es real ni correcta, por lo cual evidentemente el primer ejecutivo
fue inducido a error.

En ese mismo veto, el sefror gobernador manifest6:

El sostener la creaci6n del Programa de Vales propuesto por
este provecto implicaria que Vivienda, a trav6s de los fondos
CDBG-DR, administre dos programas paralelos sobre
asistencia para la reconstrucci6n de viviendas, con
estdndares distintos, requisitos de elegibilidad distintos, tipo
y cantidades distintas de subvenciones o adjudicaciones y
requisitos de condiciones restrictivas muy diferentes, que no
necesariamente se ajustan a los parimetros establecidos por
el Gobiemo Federal.

Es de conocimiento priblico que desde que ocurrieron los terremotos en el drea Sur
de Puerto Rico, la ayuda gubernamental para lograr la recuperaci6ry ha sido demasiado
lenta. No obstante, segrin se desprende de la Exposici6n de la medida, su prop6sito no
es crear un programa paralelo al ya establecido R3. Por el contrario, la medida 1o que
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P.er:i8le es cJear un Programa para atender especificamente las necesidades de los
ciudadanos de los pueblos de Guiinica, Guayanilla, ponce, pefluela, y yurr.o qr"
perdieron sus residencias y que hoy dia, arin no han recibido ayuda poi purt"-a" U,
agencias del gobiemo.

, En dnimo de corregir la situaci6n ytracerles justicia social a nuestros constituyentes,
la medida propone nuevamente esiabrecer como poritica priblica del Estaal iiure
Asociado de Puerto Rico el derecho a una vivienda seg,ra, iccesible y digna. A tales
fines, establece como prioridad proveer un espacio seguro, asequible y sai-ubre a todapersona que sufra daflos en su vivienda por desasies naturales, ieclaraciones deemergencia y/o declaraciones de zonas de desastre hechas por i coui"^o a" to,
Estados Unidos de Amdrica y el Estado Libre Asociado de puerto Rico.

En el justo balance de intereses, el derecho a ra vivienda digna 
-como parte integraldel derecho a la vida de toda p"ls,o"u- ocupa un sitiar prJferente po.'ru a"u.nur"ukgislativa y obviamente dentro der rimbito constitucional. En 

"r" ,"rrtido, el p. del s.806 promueve la capacidad de que las personas ejerzan su derecho a una viviendadigna; y reconoce que toda acci6n gubernamental, aiministrativa y legislativa, ,,o lebeser nunca en detrimento de ese derecho. En ese sentido, la politica priturr., 
"riri1*n,en la propuesta legisrativa reconoce el derecho a una viviend^a ,"go*, ".Gu" il;",como pieza indispensabre de toda sociedad democriitica. confiamos 

"r, 
qru,'"r,-'"rtu

ocasi6ry esta iniciativa se convertird en Ley.
. Conclusi1n.

Para la abogada comunitaria Adi Martinez, los fondos
<. . .precisamente estiin dirigidos a los fines de recuperar la viviend
desastre...>, se deben enmarcar en una visi6n que atienda:

1. La promoci6n de la capacidad de las personas de ejercer su
derecho a una vivienda digna _ o'r"u, que tengan los
recursos y oportunidades equitativas de asegurar el
cumplimiento de este derecho; y

2. La protecci6n activa del derecho a la vivienda digna _ lo cual
se refiere a que las actuaciones que se lleven a cabo bajo elplan de acci6n no sean nunca en detrimento de este
derecho.l6

Haciendo un andlisis de la medida, esta promueve esas dos visiones del derecho auna vivienda digna. En ese sentido, el.p, dei s. g06 promueve la capacidad a.qr" tu,
Personas ejerzan su derecho. a. una vivienda dignal y recono'ce que toda acciin del

^t:ji1:.-rll'yrTu,iu? I legislativa_no d"b" s"i r,rr,lu en detrimento de ese derecho.ruas aun, el Articulo 2 der oroyecto, segrin entirillado, establece como politica pruri.u 
"rderecho a una vivienda ,u'guru, u.c"sible y digna. De hecho, el proyecto va miis allii y

CDBG que
a luego del

16 ADI, G. MAmlNEz RoMAN, o,. ci,,

M
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establece como prioridad el proveer un espacio seguro, asequible y salubre a toda
persona que sufra dafros en su vivienda por desastres naturales, y existan declaraciones
de emergencia y/o declaraciones de zonas de desastre hechas por el gobiemo de los
Estados Unidos de Am6rica y el Estado Libre Asociado de puerto Rico.

Ahora bien, en un momento dado el Departamento de la Vivienda plante6 que la
politica publica propuesta por el P. del s. 806 es similar a la del programa R3. Lo iierto
es que ese Programa cerr6 su periodo de solicitudes a principios de12020, y solo han
logtado impactar 2,477 hogares de 27,603 solicitudes. Mis ain, las familias afectadas por
Ios 

-terremotos 
ocunidos a principios del 2020 no pudieron participar en el proceso del programa

toda oez que eI proceso de R3 culmin6, y mds atin, era un programa dirigido a las personas y
familias afectadas por los huracanes lrma y Maria.

En ese sentido, el Programa de Vales de Vivienda Nueva propuesto en esta
medida estaria cobijando aquellas personas del iirea sur que no tuvieron acceso al
Programa R3 por este haber culminado su periodo de solicitud; y aquellos casos
afectados por los tenemotos del 2020.

Como hemos pofido ver la distribuci6n, adjudicaci6n y ejecuci6n del uso de los
fondos CDBG para la construcci6n de vivienda nueva, a pesar de los planes de acci6n
sometidos a HUD y los programas aprobados, ha sido sumamente lenta. En el caso del
R3 es el claro ejemplo de que el Programa, a pesar de sus virtudes, debi6 tener un
refuerzo legislativo o administrativo que viabilizara mejor su implementaci6n. En este
caso, la medida bajo estudio tiene todas las cualidades de ser ese esfuerzo legislativo en
el que incluyan aquellas familias del 6rea Sur que quedaron rezagadas por la
culminaci6n del Programa R3 y aquellas afectadas por los terremotos.

Asi las cosas, la medida incluye unas enmiendas que atienden las preocupaciones
del Departamento de la vivienda al evaluar el P. del s. 233. por ejemplo, loi fondos
solicitados deberiin especificar si son para aquellas propiedades cuyos dafros provengan
del hurac6n Maria o de los terremotos, de manera que se utilicen las asignaciones
pertinentes para los fines por los cuales fueron aprobados y asignados. Asi tambi6n, el
Departamento de la vivienda deberi atemperar o enmendar cualquier plan de Acci6n
sometido al Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados Unidos, para
dar cumplimiento con el mandato legislativo aqui aprobado y a su vez cumplir con las
regulaciones federales.

Por otro lado, el entirillado acoge parcialmente las recomendaciones de las
organizaciones comunitarias en cuanto a reducir el t6rmino de la limitaci6n propietaria
de enajenar o gravar. Tanto FURIA como PRODEV recomendaban que se redujera a
cinco (5) aflos, el Programa R3 establecia quince (15), y el proyecto de ley bajo estudio,
veinte (20). Esta Comisi6n armonizando las distintas perspectivas estim6 que el t6rmino
razonable para esa restricci6n debe ser de diez (10) afros. Se aclara que, si la persona
propietaria muere, antes de los diez (10) anos, la restricci6n aplicard a cualquier
comunidad hereditaria constituida, hasta cumplirse el t6rmino de diez (10) aflos,
contados desde la firma del instrumento priblico que otorga la nueva propiedad.
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Asi tambi6ru la medida acote como enmienda er lrmite del precio de compra
($185,000) que establecia el Programa R3, segrin el memorial del Departamento de la
Vivienda.

Finalmente, en el balance de intereses, el derecho a la vivienda digna como parte
integral del derecho a la vida de toda persona, ocupa un sitial prefe"rente para este
senado, y nos atrevemos a decir que pa.itodu lu Asamblea Legislativa. Er, 

"r"'.orrtu*to,va por encima de las comodidades o preferencias administratiiras de cualquier agencia,
siempre y cuando resulte en el mejor bienestar de la ciudadania y les garantice, In este
caso, una vivienda accesible, adecuada y digna.

si bien toda agencia o Departamento der Estado Libre Asociado tiene ras facurtades
para aprobar programas de acuerdo con.sus respectivas legislaciones orgiinicas, elro noes impedimento para que la Asamblea l,egislativa, ejerciendo ius facultades
constitucionales promueva y desarrolle p.ogru*ui de su propia iniciativa. obviamente,
cada agencia, --{n este caso el Departa-"r,to du la viviendi- en el descargue de sus
funciones y obligaciones, es la llamada a viabirizar dicha legislaci6.r, ut u^p'uro a" u,
reStrl6sis^.. aplicables, tanto estatales como federales. A taies efectos, la impkantacion
de la ley propuesta debe ser liderada por er Departamento de ra vivienda, qrrle. t"rrd.a
la responsabilidad de armonizarra con las regulaciones federales upri.uui"rli" ,g;".i"
deberii asegurarse que los fondos asignado, 

"r.,o ," vean afectados y pueda ugiii;;" hdistribuci6n de fondos, o la rehabilitici6n o construcci6n de ros ntjar"s 
" 

fi, ru-iti*
puertorriqueflas que llevan en este cruel via crucis desde el 2017.

IMPACTO FISCAL

. En cumplimiento con ro establecido en el Articulo 1.007 de ra Ley 107-2020,
segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipar de puerto Rico,, la ctmision ae
Asunto.s Municipales y vivienda del senalo certifica que la aprobaci6n del p. del s. g06,
no. conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de r,cs gobiernos -ur,iciputer, ni-a"t
Estado, segrin afirm6 la Oficina de Gerencia y presupuesto en su memorial.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales yvivienda, luego del esfudio y andlisis correspondiente, tienen a bien recomeirdar Iaaprobaci6n del P. del s. 806, con las enmiendas incluidas en 
"t enti.itiuJ; q;; ,"acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

/
Hon. lia l. Gonzil

Presidenta
Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda
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P. del S. 806
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Presentado por el seflor Dalmau Santiago

Coautores el sefior Ruiz Nieaes y las sefioras Rosa Vilez, Conzdlez Huertas y Hau

Refeildo a la Comisi6n de Asuntos Municipales y Viuiendn

LEY

Para establecer el Programa de Vales para Vivienda Nueva adscrito al Departamento de
la Vivienda, para atender a las personas damnificadas por los huracanes Irma y
Maria y los teremotos del afro 2020, en la regi6n sur de Puerto Rico; disponer la
cuantia de los valesi establecer lo referente a la titularidad de terrenos y estructuras
damnificadas; disponer los requisitos generales del programa; establecer los fondos
a ser utilizados; disponer sobre los requisitos de demolici6n; establecer restricciones
sobre las propiedades adquiridas por los y las participantes del programa; y paru
otros fines.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El 20 de septiembre de 2017, Puerto Rico recibi6 los estragos del cicl6n tropical

categoria cinco (5), conocido como huracin Maria. Este evento pas6 a la historia como

uno de los eventos atmosfdricos mds catastr6ficos que ha azotado a Puerto Rico y

territorios vecinos y se ha considerado un desastre natural sin precedentes.

A este panorama, se une los miles de hogares en Puerto Rico que se vieron

afectados por el paso del cicl6n, aunque las cifras son imprecisas, de acuerdo con datos

de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en ingl6s)

para su programa de Asistencia lndividual, un total de 1,138,843 hogares fueron
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afectados por Irma y Maria. unas 70,000 residencias quedaron totarrnente destruidas a
causa de los fen6menos atmosf6ricos. Ante ese cuadro, el Cuerpo de Ingenieros del
Ej6rcito de los Estados Unidos de Am6rica instal6 cerca de 59,4G9 techos azules
temporeros. A cuatro aflos de ese evento, arin existen en puerto Rico, m6s de veinte mil
hogares (20,000) con toldos sobre sus techos, como dnico resguardo de las inclemencias

del tiempo y la seguridad en general.

Para brindar asistencia a las miles de familias que se vieron afectadas, el
Gobiemo de los Estados Unidos de Am6rica ha asignado una gran cantidad de fondos
para ayudar a la recuperaci6n de puerto Rico. Er proyecto mds importante bajo estos
fondos es el de la oficina Central de Recuperaci6n, Reconstrucci6n y Res iencia,
conocido como el coFS- Esta oficina fue creada por disposici6n de la orden Ejecutiva
oE-2017-065 de 28 de octubre de z0rz. Esa orden Ejecutiva design6 ar Departamento
de la vivienda como la agencia responsable de administrar los fondos CDBG-DR en
estrecha colaboraci6n con el COR3.

Los fondos federales aprobados a puerto Rico para la recuperaci6n del desastre
ocasionado por los huracanes Irma y Maria, ascienden a veinte mil doscientos millones
de d6lares ($20.200,000,000). De esta cantidad, aproximadamente tres mil doscienros
millones de d6lares ($3,200,000,000) ya se han hecho disponibles a puerto Rico. Los
primeros mil quinientos m lones ($1,500,000,000) fueron desembolsados er 2 de febrero
de 2019. Por otro lado, tan reciente como er lunes, 1 de febrero de 2021,, er presidente

Biden autoriz6 la asignaci6n de seis mil doscientos m lones ($6,200,000,000) adicionales
para Puerto Rico.

De acuerdo con el propio Informe de Transici6n del Departamento de la
Vivienda, de esos tres mil doscientos millones de d6lares ($3,200,000,000), ya asignados
y disponibles bajo el programa CDBG_DR, Vivienda solo ha comprometido
aproximadamente mil doscientos ocho rninones de d6rares ($1,20g,000,000). De esos
fondos obligados, solo se ha desembolsado ciento veinte (g120,000,000) millones
(equivalentes a 3,75% del total de fondos disponibles). A su vez, de esos g120 millones
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desembolsados, unos treinta y dos punto siete millones de d6lares ($32.4 se han

utilizado en Bastos administrativos, esto equivale al 43.4"/" de 1o desembolsado, dinero

que se ha destinado para cubrir gastos operacionales y no en beneficio directo del

ciudadano para la rehabilitaci6n o compra de su hogar. Por lo que alrededor de mil

novecientos noventa y nueve millones ($1,999,000,000) estiin arin disponibles que ni

siquiera han sido destinados. Es importante destacar que estos fondos han estado

disponibles por dos (2) aflos, pues se desembolsaron en febrero del 2019.

Debido a los terremotos el pasado mes de enero 2020 en el 6rea Sur de Puerto

Rico, la Junta de Supervisi6n Financiera aprob6 $51,431,000 para demoliciones y

remoci6n de escombros. Se desglosan de la siguiente manera: Gudnica $18.6 millones;

Guayanilla $10.4 millones; Pefruelas $9 millones; Ponce $9.3 millones y en Yauco M

millones. A diciembre 2020, solo se habia desembolsado $12.4 millones (24%) de los

fondos disponibles. Sin embargo, el Departamento de la Vivienda ha indicado que se

Por otra parte, el Programa R3, cuyo lanzamiento fue anunciado el 31 de julio de 2019,

estd destinado a la reparaci6n, reconstrucci6n y relocalizaci6n de las viviendas

afectadas por los huracanes Irrna y Maria. Segin la informaci6n oficial de la propia

agencia, en mayo del 2020, el Departamento habia recibido m6s de 20,000 solicitudes.

De acuerdo al Informe de Transici6n, para mediados del 2020 se habian completado un

total de 15,557 solicitudes, de las cuales solo han logrado impactar 1128 hogares y se

desglosan de la siguiente manera:657 en construcci6n; 540 en pre construcci6n y 231

viviendas ya completadas. Segfu datos del Programa R3, atin quedan 2,518 viviendas

con toldos en Puerto Rico. Estas cantidades nos parecen significativas, sobre todo

cuando consideramos el tiempo transcurrido entre el embate de los huracanes y la
actualidad. Actualmente, segrin el Portal de Transparencia del Departamento de la

Vivienda, para abril de 202'1. el Programa R3 habia completado un total de 76,607

solicitudes, de las cuales solo habian logrado impactar 2,471, hogares, desglosados de Ia

siguiente manera: 1,03L en construcci6n, y 7,440 en reparaci6n. Sin embargo, dicho

proErama ces6 de recibir solicitudes en enero del 2020.
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encuentra en el proceso de elaborar un plan de acci6n detallado sobre el uso que se les

dard a los fondos para atender la recuperaci6n tras los terremotos.

En reiteradas ocasiones, el Departamento de Vivienda, la Administraci6n de

vivienda Priblica y los alcaldes de los municipios afectados han comunicado la falta de

viviendas, particularmente en el sur de Puerto Rico. sin embargo, el problema de los

estorbos priblicos sigue vigente y esto supone una amenaza a la salud, seguridad y
sostenibilidad de las comunidades. Poco se ha hecho para atender esa problemdtica de

forma integral, para asi viabilizar el desarrollo comunitario transformando estorbos

priblicos en activos de nuestra recuperaci6n. segdn el centro para la Reconstrucci6n del

Hdbitat, organizaci6n dedicada exclusivamente a detener el problema de las

propiedades deterioradas y abandonadas con enfoque comunitario, en puerto Rico

existen 373,424 propiedades vacantes y otras 300,000 estdn abandonadas y deterioradas.

La politica pfblica de esta Asamblea l,egislativa, con la debida planificaci6n, tiene que

estar orientada a rehabilitar viviendas y espacios abandonados para convertirlos en
viviendas asequibles.

El pasado 27 de agosto de 2027, el gobemador de puerto Rico, Hon. pedro

Pierluisi Urrutia, emiti6 un veto expreso ar proyecto del senado 233, el cuar perseguia
los mismos fines de esta medida. El sefror gobernador, en dicho veto, expres6, entre
otras cosas, que: "la legislaci6n propuesta no necesariamente refleja ras condiciones y
criterios que el Gobiemo Federar, a trav6s de HUD, ha impuesto ar Departamento de la
vivienda en la administraci6n de esos fondos.". sin embargo, lo cierto es que la premisa
que motivo el veto no es real ni correcta, por lo cual evidentemente el primer ejecutivo
fue inducido a error.

Por otra parte, en ese mismo veto, el seflor gobemador manifest6:

"El sostener la creaci6n del programa de Vales propuesto por este

proyecto implicarla que Vivienda, a trav6s de los fondos CDBG_DR,

adminishe dos programas paralelos sobre asistencia para la
reconstrucci6n de viviendas, con est6ndares distintos, requisitos de

4
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elegibilidad distintos, tipo y cantidades distintas de subvenciones o

adjudicaciones y requisitos de condiciones restrictivas muy diferentes, que

no necesariamente se ajustan a los par6metros establecidos por el

Gobierno Federal."

Es de conocimiento prlblico que desde que ocurrieron los terremotos en el drea

sur de Puerto Rico, la ayuda gubernamental para lograr la recuperaci6n, ha sido

demasiado lenta. Este proyecto no pretende crear un programa paralelo aI ya

establecido R3. Por el contrario, la medida lo que persigue es crear un programa para

atender especificamente las necesidades de los ciudadanos de los pueblos de Guiinica,

Guayanilla, Ponce, Pefruelas y Yauco que perdieron sus residencias y al dia de hoy, no

han recibido ayuda por parte de las agencias del gobiemo.

En dnimo de corregir la situaci6n y hacerles justicia social a nuestros

constituyentes, esta Asamblea Legislativa propone nuevamente establecer como politica

pfblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el derecho a una vivienda segura,

accesible y digna. A tales fines, se establece que serd prioridad proveer un espacio

seguro, asequible y salubre a toda persona que sufra daffos en su vivienda por desastres

naturales, declaraciones de emergencia y/o declaraciones de zonas de desastre hechas

por el Gobierno de los Estados Unidos de Am6rica y el Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

En el iusto balance de intereses, el derecho a la vivienda digna -como parte

integral del derecho a la vida de toda Persona- ocuPa un sitial preferente Para esta

Asamblea tcgislativa. En ese sentido, esta Ley Promueve la capacidad de que las

personas ejerzan su derecho a una vivienda digna; y reconoce que toda acci6n

gubernamental, administrativa y legislativa, no debe ser nunca en detrimento de ese

derecho. Esto mediante un claro, justo y expedito reglamento que Promueva la pronta

tramitaci6n de las solicitudes y la respuesta al peticionario. La politica priblica aqui

establecida reconoce el derecho a una vivienda segura, accesible y digna, como pieza
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indispensable de toda sociedad democriitica.

i@

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta l,ey se conocerd como la ,,Ley de Vales de Vivienda Nueva,,.

Articulo 2.- Politica p(blica

se establece como politica priblica del Estado Libre Asociado de puerto Rico el

derecho a una vivienda segura, accesible y digna. A tares fines, se establece que serd

prioridad proveer un espacio seguro, asequible y salubre a toda persona que sufra

dafros en su vivienda por desastres naturales, declaraciones de emergencia y/o

declaraciones de zonas de desastre hechas por er Gobierno de ros Estados Unidos de

Am6rica y el Estado Libre Asociado de puerto Rico.

Articulo 3.- Disposiciones generales del programa

El Programa de vales para vivienda Nueva estard adscrito ar Depa*amento de ra

vivienda' Asimismo, estard disponible para las personas cuyas viviendas sufrieron

daflos por las declaraciones de emergencia y declaraciones de zonas de desastre

provocadas por los huracanes Irma y Maria en 2017 y los terremotos de 2020. En

particular para aquellas viviendas que fueron declaradas con dafros que superan los

cincuenta y cinco mil d6lares (g55,000.00), y requieren un programa de demolici6n y
recorutrucci6n. La persona participante tiene que ser residente de la zona declarada

como desastre por la autoridad gubemamental.
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Las personas cuyas viviendas @ pugdan sil reparadas o

que no superan los criterios de costo de reparaciones de los fondos federales asignados,

no podrdn participar del programa. Las personas podriin ser participantes del programa

si la residencia principal fue la que sufri6 los dafros que cumplen los criterios de este

Articulo. La persona participante del programa que hubiera sido compensado por una

entidad aseguradora por daflos a la propiedad damnificada, le serd disminuida la

cantidad equivalente al setenta por ciento (70%\ de la cuantia recibida del vale del

programa creado por esta ley.

Los vales tendrdn un valor mdximo de ciento ochenta y cinco mil d6lares (9185,000)

de los cuales se destinard hasta un miiximo de ciento setenta y cinco mil ddlares

($175,000) para la adquisici6n de una vivienda nueva o existente, incluyendo gastos de

cierre, honorarios notariales, sellos y comprobantes de rentas intemas producto de la

compraventa de la propiedad. Una cuantia miixima de diez mil d6lares ($10,000.00)

para enseres y mobfiario del hogar.

En aquellos casos donde el vale sea utilizado para adquirir una vivienda declarada

como estorbo priblico, tendr6 un valor miiximo de doscientos mil d6lares (9200,000), de

los cuales hasta un m6ximo de ciento setenta y cinco mil d6lares ($175,000) estardn

destinados para [a adquisici6n de la propiedad incluyendo gastos e cierre, honorarios

notariales, sellos y comprobantes de rentas internas producto de la compraventa de la

propiedad y quince mil d6lares ($15,000), estaran destinados para la rehabilitaci6n de la

vivienda. El vale podrd ser utilizado para las compras de viviendas reposeidas o
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2

3

4

5

6

ejecutadas mediante ,n proceso de venta judicial. Una cuantfa mdxima de diez mil

d6lares (910,000.00) para enseres y mobiliario del hogar.

El proceso para la tramitaci6n de ras soricitudes al amparo de este programa serd de

fiicil acceso al ciudadano, con directrices claras y especificas, asi como un proceso

expedito que le permita al solicitante conocer el resultado de su petici6n en no mds de

cuarenta y cinco (45) dias laborables.

El programa se mantendri vigente para cada declaraci6n de emergencia o de zona

de desastres hecha en el futuro por el gobierno de ros Estados Unidos de Amdrica y el

gobiemo del Estado Libre Asociado de puerto Rico, siempre que haya una asignaci6n

de fondos para sostener el programa.

Articulo 4.- Condiciones restrictivas

La escritura de compraventa de ra propiedad que sea adquirida con este programa

de vales para vivienda nueva tendr6 que disponer como condici6n restrictiva que el

inmueble no podr6 ser hipotecado o enajenado por un t6rmino de qinee_4[iez_.(p] afros.

La anotaci6n en el Registro de la propiedad sobre la no enajenaci6n o hipoteca quedar6

sin efecto transcurrido el t6rmino de nafu$ezrlrB) afros. Esta restricci6n permanecerd

en indivisibilidad sucesoral por el t6rmino que reste en caso de que la persona titurar de

la propiedad fallezca antes de los-qinee-4!lez-(p/ afros. si eI propietario interesa vender

la vivienda adquirida con el programa de vales, deber6 requerir autorizaci6n al

Departamento de la vivienda der Estado Libre Asociado de puerto Rico para eliminar el

glavamen' Ademds, deber6 rembolsar al Estado del precio de venta, la ganancia m5s la

cuantia equivarente al aumento en el varor de ra propiedad. El reembolso ar Estado serii
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I a raz6n de los afros transcurridos desde la fecha del uso del vale para la compra de la

2 propiedad. Transcurridos entre 1 y 5 aflos cumplidos, el reembolso serd de 100 %, de 5

3 al7 afros, el reembolso serd de 90 o/o, de 7 a 9 aflos, el reembolso serd de 75 %, de 9 a L0

4 aflos, el reembolso ser{ de 60 %, de 10 a 11 afros, el reembolso serri de 50 %, de 17 a 12

5 aios, el reembolso serii de 40 %, de 1,2 a 13 aflos, el reembolso ser6 de 30 %, de 13 al4

6 afros, el reembolso ser6 de 20 ok, de 14 a 15 afros, e1 reembolso ser6 de 10 % y despuds de

7 cumplidos los 15 afros, el propietario no vendr6 obligado a reembolsarle cuantia alguna

8 al estado.

9 Articulo 5.- Demoliciones y Transferencia de Titularidad

10 El Gobiemo del Estado Libre Asociado ha destinado recursos para las emergencias

11 declaradas provenientes de asignaciones del Gobiemo de los Estados unidos de

72 Am6rica para sufragar las demoliciones de las estructuras de las personas que

13 participen del programa de vales de nueva vivienda.

14 La aprobaci6n como participante del programa de vale de nueva vivienda

15 conllevard que la persona o personas participantes suscribary al momento de otorgar la

16 escritura de compraventa con los recursos del programa, una escritura de cesi6n de

77 titularidad sobre la estructura a ser demolida y el terreno a favor del Departamento de

18 la Vivienda.

19 Articulo 6.- Fondos

20 El programa se nuhird de los fondos asignados por el Gobierno de los Estados

2t Unidos de Am6rica al Estado Libre Asociado de Puerto Rico a travds del Departamento

22 de la Vivienda, disponibles bajo el Programa CDBG-DR.
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7 se ordena al Departamento de la vivienda a enmendar el plan de Acci6n sometido

al Departamento de vivienda Federal y solicitar autorizaci6n de uso de fondos al

Gobiemo de los Estados Unidos de Am6rica para el programa aqur establecido y a

separar la cantidad de quinientos diez millones de d6lares ($510,000,000.00) para

financiarlo. Los fondos solicitados deberiin especificar si son para aquellas propiedades

cuyos dafros proventan del huracdn Maria o de ros terremotos, de manera que se

utilicen las asignaciones pertinentes para ros fines por los cuales fueron aprobados y

asignados.

Articulo 7.- Reglamentaci6n.

El Departamento de la Vivienda deberd aprobar o atemperar cualquier

reglamentaci6n a los fines de curnplir con la presente lcy. Toda reglamentaci6n deberd

estar de acorde con cuarquier rey o regulaci6n aprobada por el Departamento de ra

Vivienda y Desarrollo Comunitario de Estados Unidos de Am6rica.

De ser necesario para el cumplimiento de la presente l,ep el Departamento de la

vivienda deberd atemperar o enmendar cualquier plan de Acci6n sometido ar

Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados Unidos.

Articulo 8.- Cldusula de separabilidad

si cualquier parte, artlculo, p nafo o inciso de esta Ley fuere declarado

inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6n, tal determinaci6n no afectarii ni
invalidarii el resto de esta Ley, sino que el efecto del dictamen de inconstitucionalidad

quedarla limitado a la parte, articulo, p6rrafo o inciso de esta Ley que hubiere sido

declarado inconstitucional.
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1, Articulo 9.- Vigencia

Esta l,ey enuar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.2

l^p*
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P. del 5.975
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tolL) de octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de puerto Rico

(en adelante "Comisi6n"), recomienda la aprobaci6n del P. del S.g76,con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

- ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 975 propone enmendar los Art(culos 3, 4,5, 6 y 9 de la Ley L6-

20L7, segrin enmendada, conocida como "Ley de Igualdad Salarial de puerto Rico,,,

Para exPandir los poderes para reclamar derechos contra conductas discriminatorias en

el empleo y lograr el objetivo de igual paga por igual trabajo y paraotros fines.

ALCANCE DEt INFORME

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales

Explicativos Para atender la presente medida al Departamento de Justicia, el

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la ]unta de Relaciones del Trabajo, la

Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Asociaci6n de

Industriales de Puerto Rico,la Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico, el Colegio de

Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Cdmara de Comercio de Puerto Rico, el Centro

Unido de Detallistas, el Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto

N.'



fuco, la Ciimara de Mercadeo, Industria y Dstribuci6n de Alimentos, el Movimiento

Solidario Sindical, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina de la Procuradora de

las Mujeres, la Organizaci6n Puertorriquefla de la Mujer Trabajadora, la Oficina de

Servicios Legislativos, el Sindicato Puertorriquefro de Trabajadores y la Uni6n General

de Trabajadores.

Adem6s, esta Comisi6n celebr6 una Vista Pdblica sobre el P. del S. 976, el 13 de

diciembre de 2022, a las 9:30am, en el Sal6n de Audiencias Maria Martinez P6rez de

Almiroty. A dicha vista asistieron las siguientes agencias y entidades: Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, Oficina de Gerencia y Presupuesto, DePartamento

de1 Trabajo y Recursos Humanos, Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, y el

Dr. Edwin Morales Cort6s (profesor del Instituto de Relaciones del Trabajo de la

Universidad de Puerto Rico).

Contando con la mayoria de los comentarios sotcitadot la comisi6n suscribiente se

encuentra en posici6n de realizar su an6lisis respecto al Proyecto del Senado 976.

INTRODUCCI6N

En su Exposici6n de Motivos, el P. del S. 976 expresa que a Pesar del mandato

constitucional sobre igual paga por igual trabajo, los obietivos de iSualdad salarial entre

hombres y mujeres no se han logrado. Tambi6n expone las diversas leyes que la

Asamblea Legislativa ha aprobado para atender dicha problem6tica. Especificamente,

discute la lcy N(m. 76-2017, conocida como "Ley de lgualdad Salarial de Puerto Rico".

En cuanto a esta ley, la medida explica que esta adopt6 gran parte de las normas

aplicables a la jurisdicci6n federal y en algunos estados de los Estados Unidos. No

obstante, menciona la Exposici6n de Motivos que dicha ley incorpor6 un lenguaje que

tiene un efecto disuasivo en contra de las personas trabajadoras discriminadas y

dificulta el trdmite del reclamo ante los tribunales de justicia. Por ello, esta medida

propone enmendar la referida ley para modificar las limitaciones impuestas y

garantizar un mayor acceso a los tribunales para reclamar los derechos que le asisten a

las personas discriminadas.

2
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RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante -DTRH.),

compareci6 a la vista priblica celebrada y present6 su memorial sobre eI p. del s. 976.

En sintesis, el DTRH sefral6 que en los cambios propuestos al Articulo 3 de la Ley

Nfm. 1G2012 se deben eliminar algunas enmiendas para mantener armonia con la

politica priblica de la lep la cual va dirigida a incentivar que los patronos tomen

acciones afirmativas para eliminar las prdcticas discriminatorias. plantea que, en ese

sentido, las Guias uniformes para el Autoestudio de Igualdad salarial en el Lugar de

Empleo, son un instrumento para dirigir el establecimiento de los programas de

autoevaluaci6n que los patronos interesen desarrollar para cumplir con el mandato de

la ley.

sobre las enmiendas propuestas al Articulo 4 de la Ley Nim. 16-2012 el DTRH

expres6 que bajo la misma las indagaciones de historial salarial se permiten en la fase

de negociaci6n luego de que se realiza una oferta de empleo, y que cuando persona

aspirante lo revela voluntariamente debe ser libre de coacci6n, intimidaci6n o cualquier

otro medio engaffoso, por lo que no favorece la enmienda propuesta. por su parte, en

cuanto a la propuesta de afradir la prohibici6n en el inciso (b) de dicho Articulo, explic6

que estd cubierto expresamente en el mismo inciso.

Por otro lado, tras evaluar las enmiendas propuestas al Articulo 5 de la Ley Ndm. 16-

2017, para disponer expresamente que la persona empleada que sea discriminada

salarialmente por raz6n de sexo tendrd derecho a recibfu ademiis una compensaci6n

por daflos y perjuicios, explic6 que el inciso (1) del referido Articulo concede el derecho

a cobrar mediante acci6n civil el total del salario que le correspondia m6s una cantidad

igual a lo dejado de percibir como penalidad adicional. Adem6s, seflal6 que la persona

tambi6n tiene derecho al pago de costas, gastos y honorarios razonables de abogado,



asi tambiEn el inciso (2) concede una surna igual al doble del importe de los dafros por

actos de despido, amenaza, discrimen o represalia. Por esto, entiende que 1o propuesto

en la pieza legislativa est6 cubierto por la Ley Nrim' 100 de 30 de junio de 1959, seg(n

enmendada, que dispone una compensaci6n mayor a lo propuesto en la medida, sin

embargo, explic6 que al tratarse de una ley especial no tienen objeci6n al

reconocimiento de una compensaci6n en daflos.

Sobre la propuesta para eliminar el lenguaie que establece [a acreditaci6n de

compensaciones por violaciones a esta ley en procesos de compensaciones adjudicadas

bajo otras leyes de discrimen, el DRTH expres6 que no la favorece Pues esta

disposici6n recoge el principio de evitar la doble compensaci6n en las reclamaciones

judiciales. Por su parte, en cuanto a la enmienda al Articulo 6 de la Ley N[m. 1&2017,

para disponer 1o relativo a que no sere necesario el aSotamiento de remedios

administrativos, explic6 que la propuesta se ajusta a Io resuelto por el Tribunal

Supremo de Puerto Rico en Matos Molero o. Roche Proilucts, lnc', 132 D.P.R' 470, 476

(7993); Ibdfiez a. Molinos de P.R.,ll4 D.P.R. 42 (1983); Srio. del Trabajo o. Finetex Hosiery

Co., 1nc.,116 D.P.R. 823 (1986); y, Olmo a. Young & Rubican, 110 D.P.R. 740 (198L)' Sobre

la segunda parte de la enmienda ProPuesta al referido articulo, indic6 el DTRH que el

efecto es consignar lo que se hace en la practica actualmente sobre requerirle el

consentimiento expreso a la persona reclamante para tramitar el caso para evaluaci6n y

litigio.

Finalmente, en cuanto a la enmienda propuesta al Articulo 9 de la Ley Ndm.16-2017,

relacionada a cuiindo comienza a contar el t6rmino prescriptivo, sugiri6 que se adopte

el lenguaje contenido en la lcy Nfm. 100 de 30 de junio de 1959, segdn enmendada,

para mantener uniformidad en los reclamos de discrimen y evitar confusi6n.

B. COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante "CAAPR')

compareci6 a la vista priblica celebrada, representado por el kdo. Ruy Delgado Zayas,

para presentar su memorial y expresar su posici6n sobre el P. del S. 975. En dicho

4
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memorial, el CAAPR discuti6 cada una de las enmiendas y comenz6 con los cambios

propuestos al Articulo 3 de la L,ey Nrim. 1G2017. En cuanto al t6rmino que tiene un

patrono para completar el andlisis de sus prdcticas de compensaci6n y progreso para

eliminar las diferencias salariales a base de sexo, expres6 que no es necesario para los

patronos existentes pues han transcurrido 5 aflos de la aprobaci6n de dicha ley. No

obstante, un tdrmino razonable de seis (6) meses podria considerarse para las nuevas

empresas que se formen. En cuanto a la enmienda relacionada a los factores de tamaflo

y recursos econ6micos de los patronos al momento de evaluar los esfudios realizados

por los patronos, entienden que no se debe modificar pues estas operan de acuerdo con

sus posibilidades y podria tener un impacto negativo en las Pymes e instituciones sin

fines de lucro. Por riltimo, sobre eliminar la prohibici6n que impide a la persona

reclamante traer como evidencia para demostrar que un pahono viol6 la ley previo a

completar el proceso de autoevaluaci6n, expuso que esto va en contra de la Regla 407

de las de Evidencia,32 LPRA Ap. VI, R.407.

Por su parte, respecto a los cambios propuestos en el Articulo 4 de la Ley Nrim. 1G

20L7, explic6 que eliminar que un patrono pueda verificar la informaci6n recibida de

forma voluntaria puede abrir puertas a que un candidato o candidata a empleo trate de

lograr un salario que de otra forma no lograria. No tienen reparos en cuanto a que el

patrono pueda indagar sobre el historial salarial luego de realizar una oferta y que la

misma sea aceptada.

En cuanto al Articulo 5 de la Ley Nrim. 15-2017, plante6 que el cambio propuesto

tiene el efecto de ampliar el radio en el cual se podriin acreditar a okas leyes, por lo que

dicha propuesta redundaria en un mayor beneficio para los patronos. por otro lado, la

propuesta contenida para emendar el Articulo 6lal-.;ey Nfm. 16-2017 afrade de forma

clara que un reclamante no tiene que agotar los remedios administrativos existentes en

el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, ni en ninguna otra agencia

gubemamental y puede recurrir directamente a los tribunales. Respecto al resto de la

enmienda propuesta en dicho articulo expres6 que recomiendan eliminar la misma para
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evitar causar confusi6n, Finalmente, recomend6 eliminar Ia propuesta relacionada a

hacer referencia sobre las salas que tendrdn competencia para atender los casos.

Por riltimo, de Ia evaluaci6n a la enmienda propuesta al Articulo 9 de la l-ey Ndm.

1,G2017 sugpi6 que se incluya una notificaci6n al patrono investigado sobre los

resultados de la investigaci6n para que est6 al tanto del comienzo del periodo

prescriptivo, cuando el reclamo haya iniciado a trav6s de una investigaci6n realizada

por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

6

w

c. oFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUIERES

La Oficina de la Procuradora de las Muieres compareci6 a la vista priblica para

expresar su posici6n sobre el P. del S. 976. En cuanto a la propuesta contenida en la

Secci6n 1 de la medida, expres6 que favorecen la reducci6n del t6rmino, peto le

preocupa que el t6rmino de 30 dias sea muy corto, Pues nuestro ordenamiento actual no

solo busca penalizar al infractor, sino tambi6n que los patronos proactivamente revisen

sus prdcticas de compensaci6n conforme a los programas y guias de autoevaluaci6n del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Por su parte, resPecto a la enmienda

propuesta en la Secci6n 2, indic6 que estiin de acuerdo con la eliminaci6n de las

excepciones (a) (1) y (2) y lo catalog6 como un paso de avanzada.

En cuanto a las secciones 6 y 7, sugiri6 que se incorpore un lenguaje relativo a su

Oficina, toda vez que dicha entidad tiene jurisdicci6n y facultad para investigar y

adjudicar violaciones a los derechos que las leyes conci:den a las muieres. Explic6 que

esta enmienda es fundamental pues cuando se aprob6 la ley Nfm. 76-2017, no se tom6

en consideraci6n que existen varios foros adiudicativos con jurisdicci6n primaria,

exclusiva y concurrente sobre el mismo tema. Finalmente, la OPM endos6 la medida y

expres6 que su oficina apoya toda medida arraigada en una politica priblica de

igualdad social, que logre viabilizar la construcci6n de una sociedad m6s justa y

equitativa, que garantice igual paga por igual trabajo y en la que el Estado tenga en

cuenta las desigualdades existentes al momento de delinear su politica priblica.



D. AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante

"AAFAF"), compareci6 a la vista ptiblica para presentar su posici6n sobre el p. del S.

976. AAFAF limit6 sus comentarios a que se le brindara deferencia a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto, para que dicha agencia determine si la medida propuesta

conlleva un impacto en el presupuesto del Gobierno de Puerto Rico. De asi hacerlo,

sefral6 AAFAF que dicho impacto no deberd ser significativamente inconsistente con el

Plan Fiscal vigente. Finalmente, AAFAF no identific6 impacto fiscal alguno de ser

aprobado e1 P . del S. 976.

E. OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto compareci6 para expresarse sobre el p. del S.

976 estableciendo que luego de analizar la medida, concluye que no tendrd un impacto

presupuestario para Ia Rama Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico. Esto pues la

implementaci6n del proyecto no requiere desembolsos de partidas presupuestarias, ni

contempla reasignaci6n o reclasificaci6n de alguna de ellas. Finalmente, recomend6

auscultar las opiniones del Departamento del rrabajo y Recursos Humanos y la oficina

de la Procuradora de las Mujeres.

F.DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante "]usticia") compareci6 ante esta Comisi6n

mediante memorial explicativo para expresar su posici6n en cuanto al p. del S. 976.

sobre la propuesta para enmendar el t6tmino del proceso de autoevaluaci6n, |usticia

brind6 deferencia al DTRH, toda vez que para algunos patronos que son pequeflas o

medianas empresas el cumplimiento con el tdrmino propuesto en la medida podrfa ser

oneroso. En cuanto a la enmienda propuesta para eliminar la disposici6n sobre los

documentos de la autoevaluaci6n o acciones remediales realizadas, explic6 que dicha

disposici6n es an{loga a la Regla 407 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, y su

eliminaci6n estaria en contra del cardcter remedial de la ley, por 1o que recomienda que

se mantenga dicha disposici6n.
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En cuanto a la propuesta sobre divulgaci6n de salario, seflal6 que el lenguaje ya estii

contenido en el inciso (b) del Articulo 4 de la ky Nfm. LG2017, por lo que solo se debe

mantener una de las dos. Por su parte, en cuanto a la propuesta de eliminar el texto

sobre la acreditaci6n del pago a otra compensaci6n adjudicada, fusticia explic6 que el

Tribunal Supremo de Puerto Rico en Belk u. Marttnez,145 DPR 215 (1998), estableci6 que

en el contexto de controversias relacionadas a la Ley 100 y la Ley 80, salvo en contadas

excepciones, "[c]onceder una indemnizaci6n al amparo de dos (2) leyes distintas que

tienen los mismos elementos, criterios y dependen de la misma prueba, penalizaria al

patrono dos (2) veces por un solo acto". Por esto, recomend6 que no se elimine dicha

disposici6n. Finalmente, Justicia sefra16 una serie de recomendaciones de enmiendas

t6cnicas y sugiri6 que se aclarara a qu6 Registro se refiere la Secci6n 6 de la medida.

G. PROF, EDWIN MORALES CORTES ONSTITUTO DE RELACIONES DEL

TRABAJO DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO)

El Prof. Edwin Morales Cort6s compareci6 como Catedrdtico del Instituto de

Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, para

expresar su posici6n sobre el P. del S. 976. El Prof. Morales sefral6 una serie de

recomendaciones en formato de listado que incluimos a continuaci6n.

1. Articulo III. Precisar criterios y periodos para iniciar y completar un

programa o proceso de autoevaluaci6n.

2. Articulo I1I. Precisar criterios y periodos para la creaci6n de un plan de

acci6n afirmativa.

3. Establecer claramente que aun en c:rsos donde una persona aspirante a

empleo haya revelado voluntariamente informaci6n sobre salarios, el

potencial patrono podrS confirmar su salario o historial de salario de

dicha persona aspirante o permitirle confirmar la informaci6n mediante

evidencia de oferta de empleo o notificaci6n escrita.

4. Ampliar el concepto salarios para incluir beneficios o prestaciones.
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5. Articulo fV. &) "Que un patrono requiera, como condici6n de empleo o

como condici6n de permanencia en el empleo, que un empleado o

aspirante a empleo se abstenga de preguntar, discufu, solicitar o divulgar

informaci6n acerca de su salario, o del salario de otro empleado que

realice trabajo comparable."

No obstante, un patrono podrd prohibir a un empleado o empleada que

realiza funciones de recursos humanos, supervisi6ry gerencia o cualquier

trabajo que exija o permita el acceso a informaci6n sobre la compensaci6n

de empleados y empleadas, revelar dicha informaci6n sin el

consentimiento previo por escrito del empleado o empleada cuya

informaci6n se solicita o pide, a menos que la informaci6n se encuentre en

un r6cord pdblico. Se recomienda que se indique el nombre del puesto y

ubicaci6n del puesto, pero no el nombre y apellido de la persona

ocuPante.

6. Acci6n Civil y Penalidades por Discrimen o Represalia, ha de hacerse

referencia a la Ley de Represalia en Puerto Rico (l,ey 115 de 20 de

noviembre de 1997, segrin enmendada y precisar e1 curso de acci6n legal

independiente que pudiera tener la parte afectada, como ocurre en casos

de victimas de acoso laboral.

7. Crear articulado o revisar el que aplique para:

(a) enfatizar en las acciones preventivas y no solamente remediadoras

tanto para patronos privados como agencias y corporaciones priblicas.

(b) Reconocer la diferencia y el manejo entre "queja" y "querella", tanto

en la ley como en las guias y/o protocolos a desarrollarse con

posterioridad a la aprobaci6n de Ia ley.
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(c) Requerir al patrono priblico y privado informes peri6dicos y

cumplimiento. Ha de disponerse qui6n evaluar6 el grado de

cumplimiento y los niveles aceptables de cumplimiento alcanzado.

(d) Distinguir entre queja y querella; no en cuanto a su legitimidad sino

en lo concemiente a su procesamiento. La queja puede responder

mayormente a asLrntos preventivos o de naturaleza informal pero que a

su vez requieren de intervenci6n y ser contemplados en protocolos de

manejo.

8. Nuevo articulado y Articulo V. Mecanismos internos vs. Foros para incoar

acciones civiles. Precisar Ia agencia o entidad que atenderd las

controversias aplicables a personas trabajadoras de agencias del gobiemo

cenhal. l,o anterior, basado en que se plantea en el proyecto que "todo

pahono que este siendo investigado, deber6 presentar y facilitar al

Secretario los r6cords, documentos o archivos bajo su dominio relativo a Ia

materia objeto de investigaci6n." En el caso de empleadas adscritas a las

agencias del gobierno central el foro pertinente podria ser la Comisi6n

Apelativa en el Servicio Priblico (CASP).

9. Nuevo articulado y Articulo V. Precisar c6mo ha de ser atendida la

controversia cuando responda a una controversia obrero patronal en

contextos sindicados y donde edste convenio colectivo pactado vigente,

producto de una querella. Las condiciones y t6rminos de empleo

constituyen material de negociaci6n colectiva y por consiguiente implican

representaci6n de los habajadores y trabajadoras por sus gremios en los

foros correspondientes, a saber: ]unta de Relaciones del Trabajo, Comisi6n

Apelativa en el Servicio Priblico (CASP), Negociado de Conciliaci6n y
Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Comisi6n

de Investigaci6n, Procesamiento y Apelaci6n (CIpA).
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10. Articulo V. Precisar el tipo de evidencia al hacer referencia a documentos

en archivo.

11. Articulo V. Distinguir y precisar en torno a actos de negligencia patronal.

12. Articulo V. Dstinguir y precisar sobre recursos disponibles como por

ejemplo el tribunal de primera instancia y si asiste el derecho de acudir en

cualquier momento o luego de agotado los procesos intemos

administrativos al interior de la organizaci6n para la que la que trabaja la

parte afectada. Como por ejemplo se menciona que "Las Salas de Primera

Instancia tendrdn la competencia para, a instancia del Secretario, expedir

autos de injunction y conceder cualquier otro remedio legal que fuere

necesario para hacer efectivos los t6rminos de esta Ley, reglamentos,

reglas,6rdenes y determinaciones que hubiera dictado en el ejercicio de

los poderes que le confiere esta ley." 2Podrii el trabajador y trabajadora del

sector privado acudir directamente al tribunal o de no haber sido resuelta

la controversia internamente o con la intervenci6n de funcionarios del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos? En la enmienda

propuesta se hace referencia a luego de agostados remedios

administrativos ante el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,

pero no hace referencia a procesos intemos en la organizaci6n para la que

trabaja.

13. Articulo VI. Revisar, enmendar, crear o modificar reglamentos y

procedimientos necesarios en las agencias o foros interventores para la

resoluci6n de la controversia para fines de celebrar vistas p(bicas, citar

testigos, tomar juramentos, recibir testimonios y en cumplimiento de estas

disposiciones...podre lsustituir por deber6 o vendre obligado a...]...

extender citaciones bajo apercibimiento de desacato, hacer obligatoria la

comparecencia de testigos y la presentaci6n...
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14. Nueva enmienda al Articulo VI. El Secretario podr6 "demandar

a"...sustifuir por "requerirle a".

15. Nueva enmienda en tomo a periodo de 90 dias a partir de la aprobaci6n

de la ley de referencia, para comenzar un estudio estadistico sobre la

desigualdad salarial...Recomiendo que se disponga que el estudio habr6

de publicarse y presentarse a la asamblea legislativa no m6s tarde de 36O

dias naturales a partir de la aprobaci6n de esta ley.

16. Crear articulado separado o segmentar mediante secci6r! segrin aplique.

En el caso de las agencias del gobiemo central y sus personas empleadas

me parece que corresponder6 a la Oficina de Administraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH) diseflar Ia guia

aplicable a dicho sector.

17. En el Articulo IX. Se establece el periodo prescriptivo una vez la persona

empleada afectada adviene en conocimiento de una violaci6n bajo las

disposiciones de esta Ley. Sin embargo, puede que alguna persona que

trabaja no advenga en conocimiento de tales pr6cticas pero que se

identifique la brecha salarial o discriminaci6n en la otorgaci6n de salarios

y beneficios por lo que le asiste el derecho al remedio en ley

correspondiente,

18. Concurro con lo expresado en el texto del articulo X.

H. ASOCIACI6N OT RESTAT,]RANTES DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Restaurantes de puerto Rico (en adelante "ASORE") compareci6

mediante breve memorial explicativo para expresar su posici6n en cuanto al p. del s.
976. ASORE sefial6 que tras la aprobaci6n de la rry Nrim. i,6-201,2, el DTRH cre6 el
Programa de Equidad salariar ("pES") y promulg6 tambiEn ras Guias uniformes para el

autoestudio de lgualilad salarial en el Lugar de Empleo. En cuanto esto, ASORE resalt6 que
la participaci6n de los patronos en el pES es de cariicter voruntario y estos pueden



recibir beneficios mediante la obtenci6n de la certificaci6n de Cumplimiento con la

Equidad Salarial. Por esta raz6n, ASORE entiende que el DTRH se ha encargado de

establecer los reglamentos y normas aplicables para promover la igualdad salarial y

considera que las referidas guias constituyen una herramienta ritil de educaci6n para

los patronos en cuanto al tema de la igualdad salarial.

I. ASOCIACIoN DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico (en adelante "AIPR'), compareci6

mediante memorial explicativo para expresarse sobre el p. del s. 976. La AIpR entiende

que la medida es nociva para el balance y la razonabilidad que debe imperar en la

reglamentaci6n laboral. sobre las disposiciones especificas de la medida, la AIRp

expres6 en su memodal que la reducci6n del t6rmino para la autoevaluaci6n es

irrazonable. Entiende ademds que las disposiciones para instituir una causa de acci6n

por daflos y perjuicios refuerza el claro enfoque punitivo de la ley, aplicando

penalidades m6s severas por su incumplimiento. Finalmente, la AIpR expres6 que

pudieran suplementar el memorial con datos y comentarios adicionales, no obstante, al

momento de la redacci6n del presente informe, la Comisi6n no recibi6 comentarios

adicionales.

,. oFICINA DE SERVICIOS LEGISLATMS

La oficina de servicios Legislativos (en adelante "osl-") compareci6 mediante

memorial explicativo, segrin solicitado, para brindar sus comentarios sobre el p. del s.

976. La osL realiz6 un recuento hist6rico sobre la politica priblica en puerto Rico para

atender las prdcticas discriminatorias por raz6n de sexo, tanto en el sector piblico como

en el privado. OSL explic6 en su memorial que la noci6n de igual paga por igual trabajo

se concibi6 por los fundadores de la Constituci6n como un derecho que viabiliza que

dos personas que realizan las mismas funciones se les compensa de i6ual manera,

siempre que el trabajo sea el mismo no solo en cantidad, sino tambi6n en calidad y en

relaci6n con su grupo trabajador y la clase de trabajo. De esta forma, ningrln patr6n o
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establecerd diferencias entre una persona y otra en relaci6n a su sexo, edad, color, raza,

origery o religi6n o condici6n social, entre otras.

De otra parte, expres6 OSL que, al interpretar la legislaci6n Protectora, los tribunales

han buscado aclarar las implicaciones que tiene el concePto de igual paga abrazando los

antecedentes hist6ricos que llevaron a los constituyentes a incluir este derecho en la

Carta de Derechos. En otras palabras, los tribunales han basado su andlisis juridico

sobre el t6rmino, en la protecci6n de la muier obrera, dado a que antes no eistia en

Puerto Rico un andamiaje legal y organizacional capaz de garantizar a la persona

obrera, independientemente de su sexo, unas condiciones minimas de trabajo respecto a

su seguridad, jomada legal, salario y otros.

En cuanto a las disposiciones especificas de la medida, OSL recomend6 que se

mantenga la enmienda al Articulo 2 de la Ley Nfm. 1&2017 sobre las guias uniformes,

no tuvo reparos en cuanto a la compensaci6n en dafros y perjuicios, ni al t6rmino

prescriptivo a partir de Ia fecha en que el DTRH concluya su investigaci6n y notifique a

las partes.

ANALISIS

A modo de repaso, la Exposici6n de Motivos de la Ley Nfm. 16-2012 exPresa que

"uno de Ios mayores retos que afrontan las f6minas en su cotidianidad es lograr tener

un trabajo digno en el cual se les trate igual que a los hombres en t6rminos salariales

cuando realizan trabajo comparable." En ese sentido, Pareceria un an6lisis l6gico y, sin

embargo, la brecha salarial entre hombres y muieres continria existiendo de forma

marcada en la actualidad. Las estadisticas del U.S Bureau of Inbor Statistics confirman

que a "las muieres que trabajan a tiempo completo durante todo el afro se les paga como

promedio e183.7"k de lo que a los hombres."r En cuanto a las causas de este desfase, se

entiende que el trabajo de las mujeres est6 infiavalorado, sin embargo. "Ia mayor parte

de la disparidad salarial no puede explicarse por diferencias medibles entre hombres y

mujeres." Id.

I U.S. Departmenr of Labor Blog, Brect a Salarial por Ginero: S Datos (14 de m,Irzn de2023).
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Por otro lado, los factores de la educaci6n y edad no son suficientes pues en

promedio las mujeres tienen m6s aflos de educaci6n y la brecha salarial aumenta en

trabajadoras mayores en la medida en que crecen sus carreras. Una de las causas mds

significativas es la diferencia en "las ocupaciones e industrias en las que es m6s

probable que trabajen mujeres y hombres", pues "las mujeres representan 2 de cada 3

trabajadores a tiempo completo en ocupaciones que pagan menos de $30,000 al afro, y

menos de 1 de cada 3 a tiempo completo en trabaios que pagan como promedio

$100,000 o mAs." ld.

En el 2019, se realiz6 un estudio titulado "Gender-Based Pay Dispaity Study", sobrc

disparidad salarial por g6nero comisionado por el Womm's Bureau, agencia adscrita al

Departamento del Trabajo Federal. El prop6sito principal del estudio fue explicar

cuento de la brecha o disparidad salarial se debe a factores como destrezas, educaci6n y

experiencia, y cuanto se debe a posible discriminaci6n del mercado. En cuanto al factor

de educaci6n, para el 1980, el 24% de los hombres y el2lok de las muieres tenian un

grado de bachillerato o mayor, mientras que para el 2018, el 33% de los hombres y el

41% de las mujeres tenian un grado de bachillerato o mayor.2 Por otro lado, en el 2018

un mayor porcentaje de mujeres estaban obteniendo grados profesionales mds

avanzados en comparaci6n con las mujeres en 2010.3

Por su parte, en marzo de 2022, Estudios T6cnicos, Inc., public6 en ETI Trendsa el

articulo titulado "Mejoras limitadas en la brecha salarial por sexo." El articulo explica

que los datos del Negociado del Censo publicados el 17 de marzo de 2022, exponen que

"en t6rminos de nivel educativo para la poblaci6n mayor a 25 afros, las mujeres

representaron el 61.1% del total de personas con esfudios avanzados comparado a

38.9% en el caso de los hombres."s En t6rminos salariales, el articulo menciona que los

datos de la mediana de salario por ocupaci6n "muestran una brecha promedio de

2 National Center for Education Statistics. (n.d.). Digesl of education slatistics: List of2OlE digexr rarles. Retrieved

from https://nccs.cd. ,!0v/r,rorramVdi ccst/20 I 8 mcnu tablcs.asn
3 Chakavony A., Murdoch J., Nisar H., Gender-Based Pay Dispanr, Srdy' White Papet p.24 (2019)
a Franco,L., Mejoras limitadas en la brecha salarial por sexo, ETI Trends No. 14 (2022\.
s Id.
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$2,505 entre el salario de un hombre y una mujer en la misma ocupaci6n."5 El articulo

finaliza expresando que para atender Ia brecha salarial en Puerto Rico "requiere de

politicas priblicas que deroguen aquellas pr6cticas discriminatorias que contribuyen a la

desigualdad de g6nero y, tambidry de raza."z

Tambi6n en marzo de 2022, el Departamento del Trabajo Federal public6 un reporte

titulado "Bearing the Cost: How Oaetrepresentation in Llnderualued lobs Disadoantageil

Women During the Pandemic" . En dicho reporte se discuti6 c6mo la pandemia afect6

desproporcionalmente a las mujeres negras e hispanas, teniendo este sector el porciento

de desempleo m6s alto en Estados Unidos. Las variables que podrian contribuir al

impacto de estos datos son Ia discriminaci6n y la concentraci6n de mujeres en ciertas

ocupaciones e industrias que se vieron mayormente afectadas durante la pandemia.

Otro factor es el hecho de que las mujeres negras e hispanas tienen, a menor escala,

trabajos que permitan ejecutarse de forma remota cuando las compafrias o comercios

cerraron

El reporte destaca el rol de la segregaci6n ocupacional como foco de investigaci6n de

cste, pues tanto las mujeres como los trabajadores negros estdn distribuidos y

distribuidas de forma desproporcional en ciertas ocupaciones e industrias, provocando

que est6n sobre-representadas o subrepresentadas, a esto se le llama "segregaci6n

horizontal." Mientras que la "segregaci6n vertical" se refiere a las disparidades de

g6nero o raza, o etnicidad en la representaci6n de los distintos niveles en la misma

ocupaci6n, es decir, las posiciones de liderato. Entre las causas de la segregaci6n

ocupacional se encuentra la tendencia de que las ocupaciones generalmente dominadas

por mujeres reciben menor salario y tienen menores protecciones laborales.

Entre los factores que contribuyen a esta segregaci6n ocupacional se encuentran los

estereotipos de las destrezas y habilidades, y la creencia social de que las mujeres est6n

mejor aptas para realizar trabajos de cuidado o limpieza, mientras que los hombres
estiin aptos para desempefrarse en trabajos peligtoso o de mayor demanda fisica. Esto se

6 Id- p.3
7 Id.
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convierte en un ciclo que perpehia la segregaci6n ocupacional por g6nero. Luego entra

el factor de oferta y demanda, pues la discriminaci6n en el empleo afecta desde el

proceso de reclutamiento, contrataci6n, hasta la evaluaci6n y ascenso de un empleo. En

ocasiones, los patronos discriminan contra mujeres por raz6n de raza, g€nero, origen

nacional, diversidad funcional o intelectual, o una combinaci6n de estas. Esta

discriminaci6n tambidn puede que no sea intencional, pero se convierte en un problema

sist6mico. Un ejemplo de esto es que en un anuncio de empleo se utilice lenguaje

estereotipado atribuible a los hombres y puede disuadir tanto a las mujeres de solicitar
como a los(as) reclutadores(as) de contratar mujeres basiindose precisamente en una

interpretaci6n estereotipada.

Estos son solo algunos de los factores que rodean el problema de la disparidad

salarial por raz6n de sexo que no necesariamente se toman en cuenta cuando el tema se

analiza desde una perspectiva que implica identificar una causa rinica. No existe un
motivo singular que cause o explique la disparidad salariar por taz6n de sexo, sino que

se trata de un conjunto de probabilidades que explicarian por qu6 en determinadas
industrias u ocupaciones existe una disparidad tan marcada. sin embargo, este conjunto
de probabilidades es suficiente para entender que existe un problema que soro se podria
agtavar, tomando en cuenta el aumento porcentual de mujeres que se preparan
profesionalmente m6s que los hombres para las carreras mejor compensadas y reciben
un salario menor, por ejemplo. De igual forma, la concentraci6n de mujeres en

determinadas industrias u ocupaciones que por la naturaleza del tipo de trabajo son

menos compensadas. Por tanto. medidas como las que propone el p. del s. g76

representan un paso hacia adelante en la aspiraci6n que establece la politica priblica de

la Ley Nrim. 162077,1a erradicaci6n del discriminen salarial por raz6n de sexo.

A continuaci6ry un resumen de las enmiendas acogidas por esta Comisi6n:

. Se modifica el t6rmino para que los patronos realicen el proceso de autoevaluaci6n

a seis (6) meses, como un t6rmino razonable para todas las partes;

t7



. Se mantienen las guias uniformes y se mantiene la disposicidn aniiloga a Ia Regla

407 de tas Reglas de Evidencia de Puerto Rico en el Articulo 3 de la Ley Nfm. 16-

2017,

o Se mantiene la disposici6n de acreditaci6n del pago para evitar la doble

compensaci6n, confortne a 10 resuelto por el Tribunal Supremo en Belk tt'

Martfnez,146 DPR 215 (1998);

o se elimina la secci6n 6 de la medida y se incorporan enmiendas de t6cnica

legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de \a l*y 107-2020, segdn enmendada,

conocida como ,,C6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de Derechos Humanos

y Asuntos Laborales del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de

Recaudaciones de lngresos Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencia Mr:nicipal,

toda vez que el Proyecto del Senado 975 no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

En Puerto Rico, no existe en la practica un andamiaje que viabilice medir la

desigualdad salarial y actuar sobre ella. De hecho. el entramado creado por la ky Nfm.

L6-2077, opera ante la percepci6n priblica como una disposici6n directiva y no como un

mandato legal, con prohibiciones expresas y no meras exhortaciones. Por esto y ante los

datos sumamente alarmantes que fueron recoPilados en el andlisis de la presente

medida, el P. del S. 975 contiene algunas propuestas necesarias para brindar mayores

garras a Ia intenci6n original de la l.ey Ndm. 1e2012 erradicar el discrimen salarial

existente entre personas empleadas del sector p(blico y privado por raz6n de sexo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

r8
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aprobaci6n del Proyecto del Senado 976, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass6n
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

l9
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LEY

Para enmendar los Articulos 3,4,5,6 y 9 de la l,ey Ndm. 1.G2017, sesun-€nmendade
conocida como "Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico", para expandir los
poderes para reclamar derechos contra conductas discriminatorias en el empleo y
lograr e1 obietivo de igual paga por igual trabajo y para otros fines.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Desde la adopci6n de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
se ha reconocido el principio de igualdad ante la ley. Especificamente, La Secci6n 1 del
Articulo II de la Constituci6n expresa que "Todos los hombres son iguales ante 1a l,ey.
No podrd establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento,
origen o condici6n social, ni ideas politicas o religiosas." Mi{s arin, en la secci6n 16 del
Articulo II se indica que "se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente
su ocupaci6n y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabalo, a un salario
minimo razonable.. -"

Durante la discusi6n del mandato constitucional, se expres6 io siguiente:

"El principio de igual Paga Por igual trabalo interesa evitar discrimenes de una

parte e irritaciones de otra, producidas cuando la compensaci6n diferente carece de

justificaci6n frente a la igualdad de Ia labor rendida. Esta reclamaci6n de iusticia obrera
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ha surgido a menudo al considerarse la compensaci6n de mujeres a quienes con
frecuencia se les paga menos, aunque de hecho hagan 1o mismo o m6s que el hombre. El
principio de igual paga por igual habajo debe entenderse en su contexto hist6rico sin
atribuirsele consecuencias extraflas a su prop6sito, a base de un literalismo
desnaturalizador. No supone, por ejemplo, imposibilitar constitucionalmente los
aumentos automdticos por aflos de servicio, o las vacaciones con sueldo a mujeres en
6poca de gravidez y lactancia, o las bonificaciones especiales en consideraci6n al
nfmero de dependientes o el pago sobre el minimo por trabaio superior o por mayor
producci6n, etc." 4 Diario de Sesiones de la Convenci6n Constituyente 2574 (1951).

A pesar del mandato claro de nuestra constituci6n, los objetivos de igualdad

salarial por igual trabajo ente hombres y mujeres no se han logrado. Para atender este

asunto, la Asamblea Legislativa realiz6 innumerables esfuerzos. V6ase la l.ey N(m. 100

de 30 de junio de 1959, la l-ey Nrim. 50 de 30 de mayo de 1972,1a1*y 69 de 6 de julio de

1985 y m6s recientemente la LeyJ#4+9 Ley Nrtm. L6-201.7. Por otra parte, el Congreso

de los Estados Unidos aprob6 el Equal Pay Act de 1963 (EPA) y el Titulo VII de la "Ley

de Derechos Civiles de 1964.

La aprobaci6n de la Ley de Igualdad Salarial de 2017 adopt6 mucha de la

qormativa existente en la jurisdicci6n federal y en diversos estados de los estades

Esfados Unidos. Sin embargo, incorpor6 lenguaje que tiene un efecto disuasivo en

contra de ffi las personas empleadas disuiminadas qtrc se

pr€tendian pretendm defender y dificulta el tramite de reclamo ante los tribunales de

Justicia.

Mediante la presente se enmienda \a l*y 76-2017, conocida como la "Ley de

Igualdad Salarial de Puerto Rico" para eliminar los elementos que han limitado el

alcance de la referida ley y para garantizar un mayor acceso eir*dadane a la
reivindicaci6n en los Tribunales de |usticia de sus derechos een*aJa-dberiminaei6* pgr

acciones discriminatofns.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- Se enmienda el Articuro 3 de ra r-,.y rG201z, seg6n enmendada,

conocida como "Ley de Igualdad salarial de puerto Rico", para que lea como sigue:

2
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I "Articulo 3. - Prohibici6n de Discrimen Salarial.

2 Ningrin patrono discriminar6 salarialmente por raz6n de sexo contra empleades

3 personas empludas que laboran en Puerto Rico y rea'lizan trabajo comparable que tenga

a igual funciones, requiera igual destreza, esfuerzo y responsabilidades bajo condiciones

5 de trabajo similares, a menos que dicha diferencia se deba a: i) un sistema bona fide que

6 premia la antigtedad o el m6rito en el empleo; ii) un sistema de compensaci6n a base de

7 la cantidad o calidad de la producci6n, ventas o ganancias; iii) por educaci6n,

8 adiestramiento o experiencia, en la medida en que esos factores estdn razonablemente

9 relacionados con el trabajo especifico en cuesti6n; o iv) cualquier otro factor razonable

l0 que no sea el sexo de la persona.

ll En aquellos casos en que el patrono pague un salario en violaci6n a las

12 disposiciones de esta Ley, el patrono no podrii igualar el salario delempleadeafuetaelo

13 de la persona empleada afutada mediante la reducci6n salarial al-empleade a cualquier

14 persona empleada que devenga una mayor compensaci5n.

15 El patrono quedarrl liberado de la penalidad adicional dispuesta en esta Ley, y no

16 asi del pago de la cantidad dejada de percibir por elempleadodiseriminade la persona

l7 empbailn discriminada salarialmente por raz6n de sexo, si demuestra que dentro ldel

18 aeol*ei*+eaag+A* seis (6) meses previo a presentarse la reclamaci6n salarial complet6 o

19 inici6, de buena fe, un proceso de autoevaluaci6n sobre sus prdcticas de compensaci6n

20 y ha logrado [progreso razonable paral eliminar las diferencias salariales a base de

2l sexo.

22
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l3

l4
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sotam€nte €€nlas€ifas estabteeiCas tarlo, Para que En pa

eentengan nn detalle y eubierta rasenable y expenta metas elaras a eerte plaze;

temanCe er eensiderae:6n el tamaffe y reeurses eeen6rriees Cel Fatrene,

fof,es

sta t ey o eual$ier tey de dts€*men

ehrse la

eemlrletarse la auteevaluaei6n e (ii) Centre del afre eiguiente a eemPletarse la

paft-t*abaie-€ompar$te]

No se aplicaril inferencia negativa contra un patrono como consecuencia de no

haber establecido o completado un proceso o programa de autoevaluaci6n.,,

secci6n 2.- se enmienda el Articulo 4 de la I*y 16-2012, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Igualdad Salarial de puerto Rico,,, para que lea como sigue:

"Articulo 4. - Pri{cticas Ilegales.

Seriin priicticas ilegales:

t1
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I (a) Que un patrono pregunte o indague a un o una aspirante a empleo o al

2 patrono actual o anterior a 6ste, sobre el salario actual o historial de salarios de dicho

3 aspirante a empleo.

4 [No obstante, se dispone que:

5 1. si un aspirante a empleo revel6 voluntariamente dicha informaci6rl el

6 potencial Patrono podri confirmar el salado o historial de salario de dicho aspirante

7 o pennitirle al aspirante a empleo confirmar dicha informaci6n; o

I 2. si se negoci6 una compensaci6n eon el aspirante a empleo y se le hizo una

9 oferta de empleo, el potencial patrono podni preguntar o indagar o confirmar el

10 salario o historial de salarios de dicho aspirante.l fh
I I (b) Que un patrono requiera, como condici6n de empleo o como condici6n de

12 permanencia en el empleo, que un+mpMe una persona empleaila o aspirante a empleo

13 se abstenga de preguntar, discutir, solicitar o divulgar informaci6n acerca de su salario,

14 o del salario de otro emplea do o emoleada que realice trabajo comparable.

15 No obstante. un patrono podrii prohibir a un empleado o empleada que realiza

16 funciones de recursos humanos, supe#is€rr€er€nte superuisifin o gerencia, o a cualquier

17 e&eapleaCo otra pusona empleaila cuyo trabajo exige o permite el acceso a inlormaci6n

18 sobre la compensaci6n de empleados ! empleddas, revelar dicha informaci6n sin el

19 consentimiento previo por escrito delemp{eade de la persona persona cuya informaci6n

20 se solicita o pide, a menos que la informaci6n se encuentre en un r6cord pfblico. Pe*

2l stre tdo, elWorg rc perd pr b I
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3 (c) Que un patrono despida, amenace, discrimine o de cualquier otra manera

4 tome represalias contra un-empleade una persona empleaila con relaci6n a los t6rminos,

5 condiciones, compensaci6n, ubicaci6n, beneficios o privilegios del empleo porque el

0 emplreade la persona empkada haya: (i) divulgado su salario o preguntado sobre o

7 discutido el salario de otros empleados empleadas: (ii) presentado objeci6n a cualquier

8 acto o pr6ctica declarada ilegal por esta ky; (iii) presentado una queja o reclamaci6n

9 baio esta lcy ante cualquier foro; u (iv) ofrecido o intentado ofrecer, verbalmente o Por

10 escrito, cualquier testimonio, expresi6n o informaci6n como Parte de una investigaci6n

I I contra el patrono por violaciones a las disposiciones de esta Ley.

l2 Nada de lo dispuesto en este Articulo requerir6 que un patrono divulgue el

13 salario de un empleado p_gupleada a otro(4)empleado(4lo un tercero."

14 Secci6n 3.- Se enmienda el Artlculo 5 de la l*y 1G2017, segrin enmendada,

15 conocida como "Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico", para que lea como sigue:

16 "Articulo 5. - Acci6n Civil y Penalidades por Discrimen o Represalia.

1) Tede empleade qtre sea diserknkrade Toda persona empleada discriminadat1

18 salarialmente por raz6n de sexo conforme a las disposiciones de esta ky, tendrd

19 derecho a cobrar mediante acci6n civil la cantidad defada de percibir, hasta cubrir el

20 importe total del salario que Ie correspondia, m6s una cantidad igual a lo dejado de

2l percibir Por concePto de penalidad adicional, una compensacifin por los daftos y perjuicios

22 sufridos ademds de las costas, gastos y honorarios razonables de abogadol4,l.
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1 2) Todo patrono que despida, amenace, discrimine o tome represalia contra un

2 empleado o empkada en violaci6n a las prohibiciones expresadas en el Articulo 4 de esta

3 l*y, incurrird en responsabilidad civil por una suma igual al doble del importe de los

4 dafros que el acto haya causado alempl,eade a la persona empleaila.

5 En aquellos casos en que un empleado o ernpleada rcciba compensaci5n por

6 violaciones a esta Ley, dicho pago, sin contar la penalidad, serd acreditado a cualquiera

7 otra compensaci6n adjudicada bajo las disposiciones de le*a-ley--per--+ielaeienee

I simifa+es-ede] otras leyes sobre discrimen en el empleo. La compensaci6n recibida por

9 concepto del doble del importe de los dafros comprendida en el inciso 2 de este

l0 Articulo, estard exenta del pago de contribuciones sobre ingresos.

I I Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 6 de la l*y 16-2017, seg(n enmendada,

12 conocida como "Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico", para que lea como sigue:

l3 "Articulo 5. - Deberes y Facultades del Secretario o ecretaria del Departamento

t4 del Trabajo y Recursos Humanos y de la Procuradora de la Mujer

l5 Se le impone al Secretario o Secretaria a la Procuradora el dcber de velar por el

16 cumplimiento de esta ky. El Secretaio_9_$991g!g!q en consulta con la Procuradora,

17 queda autorizado para adoptar cualesquiera reglas o reglamentos que fueren necesarios

l8 para hacer efectiva la ejecuci6n y los prop6sitos de esta Ley.

19 Esta l€y faculta al Secretario_g_Secrelarig o su representante, a recibir queias,

20 planteamientos o queretlas de personas que aleguen violaciones a esta Ley, asi como

2l comenzar mofu ProPrio, todas las investigaciones, inspecciones y acciones que

22 considere necesarias para determinar si un patrono ha incumplido o dejado de cumplir

tr-
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1 con las disposiciones de esta [cy con el prop6sito de hacerlas cumplir. La informaci6n

2 recopilada serii confidencial salvo para procurar un remedio legal al ampato de esta

3 Ley.

4 Disponi6ndose, que la Procuradora debera referir al Secretario qSecrelm'ia toda.s

5 las querellas que reciba en su Oficina que se relacionen a violaciones a las disposiciones

6 de esta l.ey, para que 6ste las atienda, encause, trabaje y obtenga una adjudicaci6n final

7 de las mismas, de conformidad con las facultades que se le reconocen en esta [.ey y la

8 Ley N(m. 15 de 14 de abril de 1931, segrin enmendada, conocida como "l.ey Orgdnica

9 del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico". Una vez el

l0 Secretario o Secretaria culmine el proceso incoado bajo las disposiciones de esta [.ey,

I 1 informarii oficialmente a la Procuradora sus hallazgos, determinaciones o

12 adiudicaciones finales, quien podr6 tomar todas aquellas acciones adicionales al amparo

13 de las facultades que le confiere la ky 20-2001, segrin enmendada, conocida como "Ley

14 de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres", incluyendo, pero sin limitarse, a la

15 imposici6n de multas administrativas.

16 Todo patrono que estd siendo investigado, deber6 presentar y facilitar al

l7 Secretario o Secretaria los r6cords, documentos o archivos bajo su dominio relativo a la

18 materia objeto de investigaci6n. En el ejercicio de tales deberes y facultades, eI

19 sectetario-9-secrelm'lg o cualquier empleado(41 del Departamento que 6l designare,

20 queda por la presente autorizado(gl para celebrar vistas priblicas, citar testigos, tomar

2l juramentos, recibir testimonios y en cumplimiento de estas disposiciones podrd

22 extender citaciones bajo apercibimiento de desacato, hacer obligatoria la comparecencia



I

2

9

de testigos y la presentaci6n de datos, informaci6n o evidencia documental y de

cualquier otra clase y podte, adem6s, examinar y copiar libros, r6cords y cualesquiera

documentos o papeles de dicho patrono y solicitar cualquier oha informaci6n con el

objeto de cumplir las disposiciones de esta lcy. Ademds, podrd recurrir al Tribunal de

Primera Instancia de Puerto Rico para que se ordene el cumplimiento de cualquier

citaci6n u orden emitida por el Secretario o Secretflria. El incumplimiento de una orden

judicial declarando con lugar tal solicitud constituird desacato al Tribunal.

Para prop6sitos de esta Ley, el-+i*tbda+e la persona empleada reclamante no estard

9 *lt* obligada a agotor remedios administratioos ante el Departamento del Trabajo ni nnte

l0 ninguna entidad gubernammtal para poder recunir al Tribunal de Primera lnstancia a buscar

I I un remeilio.

t2 El Secretario o Secretaria odrd demandar, a iniciativa propia o a instancia de rrno

13 s-mas.€mpleades una o nud.s personas emolendas o aspirantes a empleo con inter6s en el

14 asunto, y en representaci6n y para beneficio de uno o m6s de los mismos que se

15 encuentren en circunstancias similares, el pago de cualquier suma que se les adeude o el

16 cumplimiento de cualquier derecho conferido por esta [.ey. Cualquier @o ?ersona

l7 emoleaila o aspirante a empleo con inter6s en la acci6n podri intervenir en todo pleito

18 que asi se promueva por el Secretario-1!19!$ariL quien igualmente podr6 intervenir en

19 toda acci6n que cualquier empleade persona eTflpleada o asPirante a empleo interponga

20 bajo los t6rminos de esta Ley. Cuanilo el Departamento presenta la causa de acci1n a nombre

2l Cd+abaiMo de la oersona empleada reclamante, deberh obtmer el consettimiento

3

4

5

6

7

8

b

22 de u*e esta. Dicho consmtimimto representard una renuncia el@ de la persona
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empleada a la presentaci6n de una causa de acci6n separada a la presentaila por el Departamento.

C"-aaes-aasesr-Marie-ae En ningin caso, el1d Secretario(a) podrd desistir rle la

reclamaci1n o lograr un acuerdo transaccional sin el conxntimiento Cel-mpleede4is*i+rri*de-e

,in entre$rle a este el e de la persona empleada.

Las Salas del Tribunal de Primera Instancia de las dioersas regiones judiciales

tendr6n la competencia para, a instancia del Secretario o Secretaria expedir autos de

injunction y conceder cualquier otro remedio legal que fuere necesario para hacer

efectivos los t6rminos de esta Ley, reglamentos, reglas, 6rdenes y determinaciones que

hubiera dictado en el ejercicio de los poderes que le confiere esta l€y.

El Secretario o ecretaria radicarA un informe estadistico anual ante la Asamblea

Legislativa en la Secretaria de la Cdmara de Representantes y el Senado sobre las

querellas presentadas y adjudicadas el L5 de julio de cada ano."

Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 9 de la l*y 1,6-2017, seg(n enmendada,

conocida como "Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 9. - T6rmino Prescriptivo.

El t6rmino prescriptivo para presentar una reclamaci6n al amparo de esta Ley

I7 serd de un (1) afro a partir de que el-empleade-afeetade la na emoleada afectada

l0

ll

11

l3

t4

l5

16

l8

l9

20

advenga en conocimiento de una violaci6n bajo las disposiciones de esta Ley. A ta-tes

fines, una violaci6n ocurre cuando se adopta o se mantiene en ,igor una decisi6n

discriminatoria en los t6rminos de compensaci6n; cuando un-€mptead+"+eda-€ureto

2l ufla pelsona empleada aueda suieta a una decisi6n o priictica discriminatoria de

zz compensaci6n; o cuando @ una persona empreada se afecta por

\0"
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1 la aplicaci6n de una decisi6n o priictica de compensaci6n discriminatoria, incluyendo

2 cada vez que se pagan los salarios que resultan total o parcialmente de la aplicaci6n de

3 la decisi6n o pr6ctica discriminatoria. En el caso de que el funilamento de la reclamaci6n

4 judhial se origine en una inoestigaci6n realizada por el Departammto ilel Trabajo y Recursos

5 Humanos, el thmino para presentar la rechmaci|n -por parte del Departamento o las partes

6 afectadas- serd de un Q) afio a partir de la fecha en que el Departamento concluy| su

7 inoestigacidn y eM#4@ notific6 sus conclusiones @ a la

8

9

persona empleada reclamante y al patrono. notiftcaci1n d.eberh ser simultdnea."

Secci6n 6. Se disPene aternperar eualquier retlamente del Re8istre a la -elitiea

Se ordma a las agencias oertinefites a atemperar

I I cualauier reslameflto, suia o directriz aplicables oara cumolir con la oiblica establecida

fll
l0

12 en esta Le_v.

l3

14 aprobaci6n.

Secci6n 7.-Esta Ley comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1006, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, seg(n incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Articulo 71 de Ia Ley Nrim. 75 de 2 de ju-io de 1987, segrin enmendada, conocida
como "Ley Notarial de Puerto Rico", cre6 el Registro de Testamentos, adscrito a la Oficina
de Inspecci6n de Notarias (ODIN). Desde entonces, los Notarios tienen el deber de remitir

@

EI Proyecto del Senado 1006 tiene como p:op6sito "enmendar el Articulo 74dela
Ley N{m. 75 de 2 de julio de 1987, segrin enmendada, conocida como "Ley Notarial de
Puerto Rico", a los fines de facilitar a la ciudadania la Solicitud de Certificaci6n
Acreditativa o Negativa de Testamento mediante correo electr6nico como mecanismo
v6lido y transitorio para efectuar dicha solicitud hasta que se permita acceso a la
comunidad general en el Sistema Integral Notarial (SIGNO Notarial); y para okos fines
relacionados".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit5 y obtuvo comentarios de la Oficina de
Administraci6n de los Tribunales (OAT) y del Instituto del Notariado Puertorriquefro.
Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 11 de septiembre
de 2023, el Colegio Notarial de Puerto Rico no habia comparecido ante nuestra Comisi6n.

ANALISIS
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al Director de la oDIN una notificaci6n sobre cada escritura de otorgamiento,
modificaci6n, revocaci6n o ampliaci6n de testamento que autoricen. Asimismo, el
Articulo 73 del estatuto impone al Notario la responsabilidad de realizar dicha
notificaci6n el dia inmediatamente despu6s de autorizar este tipo de escritura.r A travds
de la Ley Notarial tambi6n se autoriz6 al Director de la oDIN a certificar si de las
constancias del Registro una persona otorg6 testamento,

Para este trdmite, la oficina de Administraci6n de los Tribunares, en conjunto con
la oDIN, disefraron el formulario oAT-ls7z, intitulado "solicitud de Certificaci6n
Acreditativa, o Negativa de Testamento". A1 presente, esta solicitud dnicamente puede
ser tramitada en persona o mediante correo postal. sin embargo, son varios los
documentos complementarios que deben incluirse junto con la solicitlud, a saber:

a. Sello de Rentas Internas por la cantidad de cinco (5.00) d6lares
b. Copia del Certificado de Defunci6n del causante
c. Copia de una identificaci6n con foto del solicitante
d. Sobre pre-dirigido con franqueo suficiente
e. Copia del certificado de Nacimiento o Matrimonio der soricitante

Aun cuando el 1 de septiembre de 2021 la oAT estren6 la plataforma sistema
Integrado Notarial (sIGNo Notarial), mediante la orden Administrativa oAJp- 2oz7-0g2,
rinicamente se implement6 los m6dulos que perniten a los notarios y abogados activos
en el Registro unico de Abogados (RUA) ^presentar 

sus krformes Noiarirles f ras
solicitudes sobre Asuntos No Contenciosos Ante Notario. Especfficamente, la orden
dispuso que "todos los notarios y todas las notarias deber6n presentar, sin excepci6n, sus
informes mensuales de actividad notarial, los informes estadisticos anuJles y las
notificaciones de intervenci6n de asuntos no contenciosos de forma electr6nica a tiav6s
del m6dulo habilitado para ello en sIGNo Notarial".2 Asimismo, dispuso que los
"abogados y las abogadas con estatus inactivo o cuarquier persona de ri comrnidad,
continuardn presentando en papel sus solicitudes para la expedici6n de las certificaciones
en las oficinas de la oDIN, hasta tanto se desarrol-e la tecnotgia necesaria para realizarse
de manera electr6nica."

Desde el 2021 no se han habilitado nuevos m6dulos en slcNo Notarial. Ahora
bien, el P. del s. l006propone que se permita a 1os abogados, activos e inactivos, y a la
comunidad en general, solicitar mediante correo electr6rico la "solicitud de Certificaci6n
Acreditativa o Negativa de Testamento". Desde nuestra 6ptica, esta medida es c6nsona
con los planes de modemizaci6n del poder Jud:ciar respicto a ras nuevas tecnologias.
sobre todo, cuando el propio plan Estrat6gico del poder |udicial de puerto Rico z"0zo-
2025 establece como uno de sus ejes esquerrr6ti.os la ,,Tecnologia para la ]usticia,,.

. - 
Para lograr este objetivo, er poder Judicial traz6 como sus estrategias (1.) proveer

plataformas tecnol6gicas innovadoras y eficier-tes para la atenci6n d"e los'p'rocesos

'4L.P.R.A.S2i23
'? 

oficina de Administraci6n de los Tribunales, (2021) ord m Administratiaa oAlp-2021-082, enlapilglnaz,

@
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judiciales; (2) crear mecanismos electr6nicos sirr-ples para garantizar el acceso de todas
las personas a los procesos judiciales; (3) modernizar la metodologia y los sistemas de
recopilaci6n de datos; y (4) modernizar los sisternas de informaci6n e infraestructura para
que sean m6s robustos y agiles.3 Sin duda, el Poder ]udicial est6 consciente de los cambios
tecnol6gicos que el acceso a la justicia experimen:a a nivel mundial, sobre todo, luego del
azote de la pandemia por el COVID19 que movi6 a muchas entidades a repensar y
rediseflar la forma y manera de sus operaciones.

Tampoco debemos soslayar que tan reciente como el pasado diciembre de 2022, e\
Colegio Notarial de Puerto Rico particip6 del Congreso lntemacional del Notariado
celebrado en M6xico. En esa ocasi6n, precisamente, uno de los temas generadores de
debate fue la tem6tica de las nuevas tecnologias en la funci6n notarial. Esto denota que
la inmensa mayoria de la comunidad juridica a nivel internacional tambi6n esti
convencida de que por motivo de las nuevas tecnologias muchos supuestos y procesos
ligados al derecho tendrin que ser repensados y adaptados a al mundo digital.

Debemos recalcar que el P. del S. 1006 en nada interfiere con 1os planes de la ODIN
y el Poder ]udicial en cuanto a mejorar y desarroilar los m6dulos que restan por habilitar
en SIGNO Notarial. N6tese que la propia medida reconoce en su Exposici6n de Motivos
los avances vanguardistas liderados por el Poder Judicial, asi como la ruta trazada para
lograr un acceso a todos los Registros de la ODIN de forma digital. Es precisamente por
esa r.v6n que, el P. del S. 1006 propone como mecanismo transitorio que las solicitudes
puedan ser remitidas mediante correo electr6nico. Salta a nuestra atenci6n que en los
comentarios presentados por el Director de la ODIN se indica que este proyecto "no toma
en consideraci6n el trabajo adicional requerido para tramitar cada solicifud remitida
mediante correo electr6nico, 1o cual incluye revisar el coffeo electr6nico, abrir cada
documento anejado, imprimir cada documento y crear un expediente de la solicitud...
Imprimir la solicitud y los documentos complementarios conllevaria un aumento
significativo en los gastos en materiales para imprimir.. . "

Con mucho respeto diferimos de esta apreciaci6n. Precisamente, las nuevas
tecnologias permiten crear y mantener archivos digitales, por lo que nuestra exhortaci6n
es a limitar al m6ximo posible el uso de papel en -a gesti6n priblica. Adem6s, el Gobiemo
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha promulgado politica priblica encaminada a
extender a los ciudadanos un Gobierno digital. De hecho, algunos documentos
complementarios requeridos por la ODIN pueden ser tramitados y accedidos por la
ciudadania de forma digital, entre estos:

Sello de Rentas Internas: el Departamento de Hacienda permite que este
sello pueda obtenerse a trav6s de la plataforma Colecturia Virtual, siendo
remitido al correo electr6nico del sclicitante

a

3 Oficina de Administraci6n de los Trib unales, Plan Estrat€gico d.el Poder ludkial de Puoto Rico 2020-2025, et
la p6gina 25.

@
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b. Certificados de Nacimiento, Defunci6n o Matrimonio: el Departamento
de Salud permite que estos eventos vitales puedan ser solicitados y pagados
digitalmente a trav6s de la plataforma Vitalchek.

c. Identificaci6n-Licencia de conducir: el Departamento de Transportaci6n
y obras Priblicas permite a los ciudadanos aiceder a su licencia de'conducir
a trav6s de la plataforma CESCO Digitat.

Por todo lo cual, la Comisi6n que suscribe considera que las enmiendas
promovidas por el P. del s. 1006 son c6nsonas con la integraci6n del derecho a las nuevas
tecnologias. Ademds, esta medida fortalece el acceso a li justicia y simplifica ra funci6n
Notarial en la medida que se facilita la forma y manera de tramitar ias mencionadas
solicitudes.

Lcda olga B. Rosas v6rez, presidenta, expres6 favorecer el p. del s. 100G. En
c;^ sintesis, sostuvo que desde el L de septiembre de 2bz1 comenz6 a funcionar el sistema
wD ,l,."qut Notarial (sIGNo Notariar). sin embargo, aunque en la orden Administrativaw/ oAIP-2021-082 se indic6 que en SIGNO seria pJsible soiicitar y recibir electr6nicamente

todas las certificaciones que emite Ia oDIN, ti realidad es que ur preserrJlos abogados
activos solo pueden gestionar y recibir la certificaci6n de asuntos no contenciosos ante
notario' Esta es la realidad de la comunidad juridica a pesar de haberse estrenado SIGNO
hace ya cerca de dos aflos. Esto significa que, al presente, los abogados y notarios activos
deben completar y 

_remllir 
la_solicitud en papel e incluir el selloie rentas intemas para

tener acceso a la Certificaci6n Acreditativa o IVegativa de Testamento. Al evaluar el
alcance del proyecto, la Lcda. Rosas V61ez coment6-1o siguiente:

El Instituto favorece que se establezca un mecanismo electr6nico
para que los abogados inactivos en RUA y la comunidad en general
puedan solicitar y obtener 1a certificaci6nacreditativa y ,,egriivu de
testamento. No obstante, dicho mecanismo tiene que ser exlensivo a
los abogados activos en RUA, que, aunque tienen acceso a SIGNO
Notarial, no pueden obtener la certificaci6n acreditativa y negativa
de testamento porque no estd disponible en dicha pfut#rrr.,'u. Ou
esta manera, ros abogados activos en RUA cuentan ion las mismas
herramientas que la comunidad en general para solicitar y obtener
dicha certificaci6n.a

RESUMEN DECOM ENTARIOS

A tut del ado Puertorri ueno

{ Instituto del Notariado puertorriqu *f.o, (202J) Memorial Etpricatioo m tomo ar p. der s. 100b, p6,itna 3
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Finalmente, se sugiri6 varias enmiendas a los fines de meiorar el lenguaje del
Articulo 74 de la Ley Notarial. Dichas recomendaciones fueron acogidas por la Comisi6n
que suscribe, y asi forman parte de nuestro Entirillado Electr6nico.

B. Oficina de Adminis traci6n de los Tribunales

En memorial suscrito por el Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, director
administrativo, y el Lcdo. Manuel E. Avila De Jeds, director de la ODIN, la OAT expres6
sus reservas al P. del S. 1006. En particular, destac6 que mediante la Orden
Administrativa Nrim. oAJP-2015-031 de 21 de enero de 2015 se consolid6 los Registros
de Informes Notariales; de Poderes; de Testamentos; de Capitulaciones matrimoniales;
de Asuntos No Contenciosos ante Notario; y de Prohibiciones en el Registro General de
Competencias Notariales de la Oficina de Inspecci6n de Notarias (ODIN), creada en
virtud del Articulo 62 de la l,ey Notarial.

A1 presente, el Drector de la ODIN estd :acultado para certificar si una persona
otorg6 o no un testamento. Este trdmite se conoce como la solicitud de Certificaci6n
Acreditativa o Negativa de Testamento, y puede ser realizado por una parte interesada
o su representaci6n legal. Adem6s, coment6 que entre los afros fucales 2020-2021 y 202I-
2022 la ODIN recibi6 35,000 solicitudes de este tipo. A1 presente, los m6todos para
presentar dicha solicitud son (1) personalmente entregando la solicitud o formulario
junto con el sello de rentas internas mds los documentos complementarios; y (2)
remitiendo por correo postal la solicitud y dem6.s documentos complementarios. En su
memorial sostienen que "a manera de excepci6n, se permite la presentaci6n de
solicitudes mediante correo electr6nico cuando existe una orden iudicial o cuando se
demuestra la necesidad para la presentaci6n electr6nica."s (Enfasis suplido)

Por otra parte, comentan que la Orden Administrativa OAfP-2021-082, la cual
orden6 el inicio del primer modulo de sIGNo Notarial, solo autoriz6 en una primera fase
la implementaci6n del M6dulo de lnformes Notariales y el M6dulo de Asuntos no
Contenciosos ante Notario. sin embargo, la orden reconoce que el resto de los m6dulos
se implementardn por fases y estariin disponibles paulatinamente hasta que se optimice
la programaci6n que operara los sistemas de la oDIN. En cuanto al desarrollo de la
plataforma, comentan vislumbrar "que muy pronto inicie la implementaci6n de tales
m6dulos y aunque en esta segunda fase no se contemDla que los ciudadanos Y
profesionales del derecho inactivos puedan utilizar sIGNo Notarial, posteriormente
la plataforma permitird a todos y todas las profesionales del derecho, asi como a toda la
ciudadania solicitar y recibir de forma electr6nica las certificaciones de todos los registros
administrados por la ODIN."6(Enfasis y subrayado provisto)

En ese sentido, aclararon que al presente la funcionalidad para solicitar una
certificaci6n acreditativa o negativa de testamento a trav6s de sIGNo Notarial no estii

s oficina de Administraci6n de los Triburnles, (2023) Mmorial Expticatiw en torao al p. del s. 1006, o:.la
pigina 3.
6 Id., enla pdgina 4.

@



6

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 1,07-2020, segrin enmendada,
conocida_ como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de lo furidico y
Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico certifica que, el p. del s. L006 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

disponible para los abogados activos. Por 1o que, estos, tambi6n deben realizar dicho
tramite presencialmente o por correo postal. Finalmente, sostienen que el p. del s. 1006
tendria consecuencias pr6cticas, toda vez que "no toma en consideraci5n el trabajo
adicional requerido para tramitar cada solicitud remitida mediante correo electr6nico, lo
cual incluye revisar el correo electr6nico, abrir cada documento anejado, imprimir cada
documento y crear un expediente de la solicitud.. . Imprimir la solicitud y los iocumentos
complementarios conllevaria un aumento significativo en los gastos en materiales para
imprimir..."z

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSI6N

on. os tiago
Presidente
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Jurfdico y Desarrollo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1005, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

7 ft.|., en la p6gina 5.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1005
31 de agosto de2022

Presentado por la sefrora Hau

Refeiilo a la Comisi6n ile lo lufidico y Desanollo Econ6mico

LEY

Para enmendar el Articulo 74 de la l,ey Ndn. 75 de 2 de julio de 1987, segrin
enmendada, conocida como "Ley Notarial de Puerto Rico", a los fines de facilitar a

la ciudadania la Solicitud de Certificaci6n Acreditativa o Negativa de Testamento
mediante correo electr6nico como mecanismo vdlido y transitorio para efectuar
dicha solicitud hasta que se permita acceso a la comunidad general e+el al Sistema
b..tqral lntegrado Notarial (SIGNO Notarial); y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Recientemente, el Poder ]udicial del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

implement6 el Sistema Integrado Notarial (SIGNO Notarial], 1o cual represent6 un

paso vanguardista en el tremite de diversos asuntos notariales. Al presente, se permite a

los notarios radicar sus lnformes Notariales, y a 1os profesionales del derecho activos en

el Registro Onico de Abogados (]RUA:), solicitar de manera electr6nica la Certificaciin

de Asuntos No Contenciosos L\tlNdgl1o. La olataforma tambi|n estd disefiada para en un

futuro itir al oro nal del derecho solicitar a recibir uier certificaci6n

ecinadamente emitida por la oficina de Inspecci6n de Notarias ('oDIN") x a traois

dz todos sus registros.

Entirilla d o Electr6nico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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AI ente cual ,e7' {:lni} Parte
interesada, por sf o mediante su abogado, d#* deben remitir a la oDIN una solicitud

en papel debidamente completada y acompaflada de un sello de Rentas Internas por el

valor de cinco d6lares ($5.00). Desafortunadammte, aun cuando SIGNO

Notarial fa<!,kta facilitafi la solicitud de estas certificaciones de forma electr6nica, este

beneficio *t6 estard limitado en sus primeras ,fass a notarios y abogados admitidos y
activos en la profesi6n con acceso a dicha plataforma.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislati'a, reconoce que mediante la orden
Administrativa oAlP-2021-082 el poder Judicial vislumbr6 que eventualmente

cualquier abogado inactivo o ciudadano pocrd solicitar u obtener elec tr6nicamente

cualesquiera de las cettificaciones expecl idas por los distintos Re'sistros de la D disar
@ Sin embargo, +ambi6n-entendemes gq necesario

proveer un mecanismo transitorio que permita a cualquier parte interesada remitir
dicha solicitud a*as6sde mediante correo electr6nico, adjuntando en esta este el resto de

los documentos requeridos peF-l+€DlN que acreditan y permiten que proceda tal
solicitud, incluyendo el sello de Rentas Intemas que puede ser adquirido en la

plataforma colecturia Digital. Conscientes de que hacer disponible al priblico la
plataforma sIGNo Notarial requerird, sin duda, de una inversi6n monetaria
significativa, planteames se establece median te estc. Lea el uso del trdmite-mediante correo
electr6nico como una alternativa odlida para ller:ar a cabo esta sesti6n, al menos, meRoli

eneres+.al-+iespe-qle mientras se €ent+n€a_++emperando continian atem

diversos procesos judiciales alas nueaas teaologlas disponibles.

los

@

E*-es|e-sens.Ae2&g!sa@L!g el Articulo 71 de la try Nrim. 75 de 2 dejulio de 1987,

segrin enmendada, conocida como "l,ey Notarial de Puerto Rico,,, cre6 el Regisho de

Testamentos, adscrito a la ODIN. Entre sus funciones se encuentra emitir certificaciones

acreditativas o negativas de testamentos,-rl4s-!4a,lqg qne son necesarias para tramitar

distintos asuntos relativos al derecho sucesorio en Puerto RicoJalps_psu9-dectarutorias_dg.

herederos.
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DECRETASE PORLAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 74 de la Lcy N(m. 75 de 2 de julio de 1987,

z segin enmendada, conocida como "ky Notarial de Puerto Rico", para que lea como

3 sigue:

q " ArliclelJ.o 74.

5 Ser6 deber del Director de la Oficina de lnspecci6n de Notarias acusar recibo al

6 Notario de dicha notificaci6n y mantener ur, Registro con el nombre y apellido o

7 apellidos del testador y de las demds circunstancias obrantes en dicha notificaci6n

8 notarial.

9 Tales notificaciones estaran baio la custodia de dicho funcionario, quien

10 conservar6 las mismas en el orden que fueron remitidas. Asimismo, [6ste] esfe queda

11 autorizado a certificar a petici6n por escrito de parte interesada o su abogado,

12 [acompafrada del pago de derechos por valor de tres (3) d6larea,] si se encuentra

rS [hayal anotado el otorgamiento del testamento que se interese.

14 El Director de la oficina de Inspecci6n de Notarias tambi6n podrd certificar,

15 sujeto al pago de los mismos derechos, que no aparece de las constancias obrantes en

16 su oficina que la persona desigpada haya otorgado testamento. lt parte interesada

tl podrd tramitar una Solicitud de Certificaci1n Acreditatioa o Negatiaa ile Testamento

Lg mediante entrega personal, coneo postal o electr6abo, seg n su prefercncia, hasta que ee*

19 dicha certificaci6n esti disponible en el Sistema

20 lntegrado Notarial (SIGNO Notarial) v se le oermita a la comunidad smeral tramitar su

zt solicitud a traois de SIGNO Notarial. Si la parte in tercsaila realiza su solicitud mediante



I coneo electr6nia deberd adauirir en Colectu Disita I el sello del oaqo de los derechos por la

2 certificaci1n e inclui el comoroban te en la solicitud.

3 Una vez integrado el Registro de Testamentos al Registro General de

4 Competencias Notariales creado por la Ley Nrim. 282 de 2l de agosto de 1999, segrin

s enmendada, conocida como "Ley de Asuntos No Contenciosos Ante Notario,,, el

6 PaSo de derechos por certificaciones acreditativas o negativas de testamento serS de

7 cinco (5) d6lares, segfu dispone el referido estatuto.

8 El pago de derechos se llevar6 a cabo mediante sellos de Rmtas lnternas, los que

9 deberd cancelar en la propia certificaci6n, o por aquellos otros medios que determine

10 el secretario de Hacienda, en coordinaci6n con el ]uez presidente dei rribunal

11 Supremo o la persona en quien [6ste] delegue.,'

72 secci6n 2.- Esta Ley comenzard a regir treinta (30) dias despu6s de su aprobaci6n.

4



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

ORIGtNAI.
1.9"" Asamblea

l,egislativa
6ta Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. delS.266
INFORMEPOSMTVO

/B de octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la R.C. delS.266, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 266 propone ordenar a1 Departamento de la Vivienda y a la
Administraci6n de Vivienda Priblica de Puerto Rico realizar las gestiones
pertinentes para asegurar que en los programas de acceso a la vivienda para
personas de escasos recursos, se otorg'uen tumos prioritarios a las familias en las
cuales al menos uno de sus integrantes sea una petsona con autismo; coordinar
esfuerzos con el Departamento de la Familia y el Departamento de Salud con el
prop6sito de crear e incentivar proyectos de vivienda asistida para los adultos
con Trastorno del Espectro Autista que se acomoden a sus necesidades y nivel de
funcionamiento; y para otros fines relacionados.

MEMORIALES SOLICITADOS

El 25 de agosto de 2022, la Comisi6n solicit6 memorial a la Administraci6n
de Vivienda Priblica y al Departamento de la Familia. Postedormente, en vista de
que el t6rmino para someter memoriales habia concluido, la Comisi6n, por
conducto de su secretaria, Srta. Neliza Ramos, envi6 un correo electr6nico de

seguimiento. Al dia de hoy, ninguna de las agencias concemidas ha

comparecido. Asi las cosas, esta Comisi6n informante procede a descargar su

obligaci6n y facultad constitucional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es politica p(blica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico asegurar que las

perso.,us con Trastomo del Espectro Autista (TEA) cuenten con acceso adecuado

i los servicios b6sicos que provee el Gobiemo. En esa direcci6n, se han

desarrollado mriltiples iniciativas para garantizar que estas Personas disfruten de

TRAiIITES Y REETRD
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M

las mismas protecciones que el resto de la sociedad puertorriquefra. La Carta de
los Derechos de los Niflos y Adultos con sindrome ie Autismo dispone que las
instrumentalidades del Gobierno tienen el deber de coordinar 

"rfu".ro, q.r"
promuevan el desarrollo funcional y ra integraci6n a la sociedad de manera
adecuada para las personas con Trastomo del Espectro Autista.

Hace varias d6cadas, en Ia Isla imperaba un gran desconocimiento con
relaci6n a lo que representa el TEA. En tiempos ml6s recientes se ha dado a
congce,r T'e las personas con autismo pueden presentar su condici6n de
mriltiples formas. Esto se debe a que el rEA no se considera una condici6n finica,
m6s bien representa un grupo de trastomos que son agrupados bajo el t6rmino
Trastorno del Espectro Autista. A modo general, estos trastornos exhiben un
grupo de impedimentos del desarrollo causados por anomal(as en el sistema
nervioso central. Ello resulta en que quienes presentan esta condici6n se
comporten atipicamente. Los sintomas mds reconocidos que enfrentan las
personas con Trastorno de Espectro Autista son el deterioro en las interacciones
y los patrones sociales, problemas de comunicaci6n, modulaci6n de emociones y
sensaciones, y patrones de comportamiento estereotipados. Como parte de estos
patrones las personas con autismo pueden mostrir modos estereotipados e
inusuales de reaccionar a diversas situaciones sociales.

.. Se estima que para el 2012 puerto Rico cuenta con un aproximado de entre
diecinueve mil seiscientas noventa y cinco (19,695) y veintirin mil ochocientas
veintid6s (27,822) personas con autismo.l De otra parte, el ingreso anual de1
n(cleo familiar de las personas con autismo fluctua entre los dieimir ($10,000rt
diecinueve mil d6lares ($19,000). Segrin el Departamento de Salud, in et ZOid,
aproximadamente uno (l) de cada treinta y seis (36) nifros en once (11j
comunidades de los Estados unidos, tenia el diagnostico de TEA, segun aatos de
la Red de Vigilancia de Autismo y Des6rdenes 

"del 
Desarrollo (ADbM, po. r*

:r_g]u: "n 
ingl6s) de los Centros para el Control y la prevenci6n de Enfermedades

(CDC, por sus siglas en ingl€s).2

.Por 
otro lado, dado que no existen estadisticas recientes de la poblaci6n conautismo en Puerto Rico, la Alianza de Autismo de puerto Rico se di,o a la tarea de

TtTr el "Child Count,,, estadisticas de la matricula registrada en el prog.aia
de. Educaci6n Especial de puerto Rico, de los pasados 10 afros. En resum-en, laAlianza encontr6 que en los pasados r0 afros, la matricula a" rarcacio., nsfeciJ
se ha reducido un 31%, mientras los estudiantes registrados balo autismo han

1 Prevalencia de Autismo en la Niffez en puerto Rico, Informe de Resu.ltados de la Encuesta del2011,30 de noviembre de 201 2, pdg. 24, ht ist bl(liltima visita, 28 de sepUemt.e de 2023)
2 Departamento de Salud, Red nara la Vigilancia dle Autismo y Des6rdenes del Desarrollo,https: / /www.salud.pr.gov /Clits /2112 ttii*"'rui., oi" 

".,iro"*L r"l.

0.



aumentado un 120% (2.2 veces), haciendo que el autismo sea el impedimento con
mayor crecimiento porcentual en los pasados diez afros escolares en puerto Rico.3

Es imperativo reconocer que los nricleos familiares de ras personas con TEA
se en-frentan a un sinnfmero de dificultades adicionales a las que enfrenta una
familia tradicionai. Por las caracteristicas particulares qr" pr"rur,tu., las personas
con TEA, en ocasiones, a estas familias les resulta m6s complicado tener-acceso a
una vivienda que se acomode a las necesidades de una persona con autismo.
D. ebido_a_la manera en que interactuan las personas con GA y a sus problemas
de modulaci6n de las emociones y sensaciones, en algunos casos,6itos o sus
familiares se ven obligados a soportar las quejas de vecinos que no cuentan con
el grado de comprensi6n necesario para entender el comportamiento de las
personas con esta condici6n. Como resultado, estas familias sufren mayores
dificultades para acceder o mantener una vivienda adecuada puru "r,necesidades.

La medida contempla imperativo que el Departamento de la Vivienda y la
Administraci6n de vivienda Priblica otorguen turnos prioritarios en los
programas de acceso a Ia vivienda para personas de escasos recursos a las
familias en cuyo nricleo haya una persona con Trastomo del Espectro Autista. En
ese aspecto, la Comisi6n informante recomienda la aprobaci6n de la medida.

MPACTOFISCAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de \a Ley 107-2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,, se certifica que
la medida no impone la utilizaci6n de recursos municipales que conlleve un
impacto fiscal que no haya sido proyectado por un municipio en particular.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos
Municipales y Vivienda, recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S. 266 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

M lia I. Go ez

Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda

I Ver6nica Orriola, Alianza de Autismo de PR da incremento en la Isla, 21 de noviembre cle 2022,

httos: / /masazine-or.com/ alianza-de-autismG.de-Dr-da-incremento-en-la-isla,/ (Oltima visita, 6
de octubre de 2023)

Presidenta
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RESOLUCIoN CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la vivienda y a la Administraci6n de vivienda
P(blica de Puerto Rico realizar las gestiones pertinentes para asegurar que en los
programas de acceso a la vivienda para personas de escasos recurios, se otorguen
fumos prioritarios a las familias en las cuales al menos uno de sus integrantei sea
una persona con autismo; coordinar esfuerzos con el Departamento de la Familia y
el Departamento de salud con el prop6sito de crear e incentivar proyectos de
vivienda asistida para los adultos con Trastorno del Espectro Autista que se
acomoden a sus necesidades y nivel de funcionamiento; y para ohos fines
relacionados.

R. C. del S.265
1 de abril de 2022

Presentada por el seflor Matias Rosario

Referida a la Comisi1a de Asuntos Municipales y Viaienda

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Es politica p(blica del Estado Libre Asociado de puerto Rico asegurar que las

personas con Trastomo del Espectro Autista (TEA) cuenten con acceso adecuado a los

servicios bdsicos que provee el Gobierno. En esa direcci6ry se han desarrollado

mriltiples iniciativas para garantizar que estas personas disfruten de las mismas

protecciones que el resto de la sociedad puertorriquefla. La Carta de los Derechos de los

Nifros y Adultos con Sindrome de Autismo dispone que las instrumentalidades del

Gobiemo tienen el deber de coordinar esfuerzos que promuev.rn el desarrollo funcional

SENADO DE PUERTO RICO
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y la integraci6n a la sociedad de manera adecuada para las personas con Trastomo del
Espectro Autista.

Hace varias d€cadas, en la Isla imperaba un tran desconocimiento con relaci6n a lo
que representa el TEA. En tiempos mds recientes se ha dado a conocer que las personas
con autismo pueden presentar su condici6n de mriltiples formas. Esto se debe a que el
TEA no se considera una condici6n rinica, m6s bien representa un grupo de trastomos
que son agrupados bajo e1 t6rmino Trastomo del Espectro Autista. A modo generar,
estos trastornos exhiben un grupo de impedimentos del desarrollo causados por
anomalias en el sistema nervioso central. Ello resulta en que quienes presentan esta
condici6n se comporten atipicamente. ros sintomas m6s reconocidos que enfrentan ras
personas con Trastorno de Espectro Autista son el deterioro en las interacciones y los
patrones sociales, problemas de comunicaci6n, modulaci6n de emociones y sensaciones,
y Patrones de comportamiento estereotipados. Como parte de estos patrones ras

Personas con autismo pueden mostrat modos estereotipados e inusuales de reaccionar a
diversas sifuaciones sociales.

Se estima que en Puerto Rico hay un aproximado de entre diecinueve mil seiscientas
noventa y cinco (19 ,69s) y veintirin mil ochocientas veintid6s (21,g22) personas con
autismo'l De otra parte se estima que el ingreso anual del nricleo familiar de las
personas con autismo fluctria entre los diez mil (g10,000) y diecinueve mil d6lares
($19,000). se$n el Deoartamento de sarud en er 2020, aproximadamente uno (1) de

dirnrottiro d, TEA trgi, doto, d, lo R d fu Vigirnrk d, Aurir*o y Drr6rdrrr, *I

Enfermedades (CDC. por sus siglas en ingl1st.t

I
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Por otro lado, ilado aue no existen estadisticas recientes de la ooblaci6n con autismo en

Puerto Rico la Alianza de Autismo de Puerto Rico se dio a la tarea de analizar el " Child Count",

estadisticas de la matricula reqistrada en el Prosrama de Educaci|n Especial de P to Rico, de

los pasados 1.0 afios, En resumefi, la Alianza encontr6 que en los pasailos 10 afios, la maticula

de Educaci|n Especial se ha reducido un 31% mientras los estudiantes resistrados baio autismo

han aumentado un 120% 0.2 oeced. haciendo aue el autismo sea el imoediffiento con mfluor

crecimimto porce en los pasailos diez afios escolares en Puerto Rico,3

Es imperativo reconocer que los nricleos familiares de las personas con TEA se

enfrentan a un sinnfmero de dificultades adicionales a las que enfrenta una familia

tradicional. Por las caracterlsticas particulares que presentan las personas con TEA, en

ocasiones, a estas familias les resulta miis complicado tener acceso a una vivienda que

se acomode a las necesidades de una persona con autismo. Debido a la manera en que

interact(an las personas con TEA y a sus problemas de modulaci6n de las emociones y

sensaciones, en algunos casos, 6stos o sus familiares se ven obligados a soportar las

quejas de vecinos que no cuentan con el grado de comprensi6n necesario para entender

el comportamiento de las personas con esta condici6n. Como resultado, estas familias

sufren mayores dificultades para acceder o mantener una vivienda adecuada para sus

necesidades.

Esta Asamblea l,egislativa, considera i*.pea{i'ge apremiante que el Departamento de

la Vivienda y la Administraci6n de Vivienda Priblica otorguen turnos prioritarios en los

programas de acceso a la vivienda para personas de escasos recursos a las familias en

cuyo nricleo haya una persona con Trastorno del Espectro Autista. Ademds, a fin de

garantizar que las personas con autismo logren una integraci6n efectiva a la sociedad,

esta Asamblea Legislativa considera necesario que el Departamento de la vivienda y la
Administraci6n de vivienda Prlbica, en coordinaci6n con el Departamento de la Familia

y el Departamento de salud incentiven la creaci6n de proyectos de vivienda asistida

en la Islt e not)
f nza

Alianza de utismo de P da

isln/ (llltimq pisita,6 de octubrede202.
ht

I-fl
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que se acomoden a las necesidades y el nivel de funcionamiento de los adultos con

autismo.@

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena al Departamento de la vivienda y a la Administraci6n de la

vivienda Priblica de Puerto Rim a realizar todas las gestiones necesarias para que, en

coordinaci6n con el Departamento de la Familia y el Departamento de salud,

desarrollen e incentiven la creaci6n de proyectos de vivienda asistida que se acomoden

a las necesidades y el nivel de funcionamiento de las personas con autismo.

secci6n 2.- se ordena al Departamento de la vivienda y a la Administraci6n de la

vivienda Pdblica de Puerto Rico a realizar las gestiones pertinentes para que se

otorguen tumos prioritarios en los programas de acceso a la vivienda para personas de

escasos recursos a las familias en cuyo nricleo haya una persona con Trastorno del

Espectro Autista.

secci6n 3.- El Departamento de la vivienda y la Administraci6n de vivienda

Ptiblica de Puerto Rico someterdn a las secretarias de Ambes azbos Cuerpos de la

Asamblea [rgislativa de Puerto Rico una certificaci6n que acredite el cumplimiento con

lo ordenado en esta Resoluci6n Conjunta en un t6rmino de ciento ochenta (1g0) dias a

partir de su aprobaci6n.

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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R. Conc. del S.39
INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio

y consideraci6n de la Resoluci6n Concurrente del Senado 39, de la autoria del

Senador Torres Berrios, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta

medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se

acompafra.

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. CONC. del S.39 presentada a la consideraci6n del Senado de Puerto Rico, tiene

como prop6sito solicitar a la Comisi6n Internacional de Nomenclatura ZooL6gica

(ICZN, en ingl6s), con sede en Inglaterra, 1a correcci6n del nombre cientifico del ave

conocida como San Pedrito,Todus mexicanus, pot el de Todus borinquensis.

Desde la perspectiva de esta Decimonovena Asamblea Legislativa recalcando el

error que afecta la identificaci6n del ave de la familia Todidae, Todus mexicanus, conocida

en Puerto Rico como San Pedrito; se considera meritorio realizar la correcci6n pertinente

en su nombre. Recalcando el hecho del valor hist6rico y cultural que representa el ave

San Pedrito en el Pais.

ORIGiNAL



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos Intemos del
Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la Resoluci6n
Concurrente del Senado 39 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de
los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Por lo antes expuesto, la Comisi6n Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a esta Asamblea legislativa, que se apruebe la Resoluci6n
Concurrente del Senado 39, con las eruniendas contenidas en el entirillado electr6nico
que s€ acompafra.

Respefu osamente sometido,

jl*r"llri 9r"r/4 #
Marially G\fnziilez Fluertas
Presidenta
Comisi6n de Asuntos Intemos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. Conc. del S. 39
12dejulio de2022

Presentada por el sefror Torres Berrios

Referida a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N CONCURRENTE

Para solicitar a la Comisi6n Internacional de Nomenclatura Zool6gica (ICZN, en ingl6s),

con sede en Inglaterra, la correcci6n del nombre cientifico del ave conocida como

San Pedrito, Todus mexicanus, por el de Todus borinquensis.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Por afros omit6logos y miembros de organizaciones como "Birds Caribbean" y \a

"American Omithological Society" han solicitado que se corrija un error hist6rico que

afecta la identificaci6n del ave de la familia Todidae, Todts mexicanus, conocida en

nrres*+a_i*a Puerto Rico como San Pedrito. El San Pedrito es una especie de ave rinica,

enddmica en el pais de-l+isla-dePuer+e-Riee.

Evidencia hist6rica demuestra que, en 1838, el cientifico francds Ren6 Primevere

l,esson otorg6 el nombre de Todus mexicanus al San Pedrito luego de una visita que su

hermano, Adolfo Primevere lesson, realiz6 a las Antillas y M6jico. lnvestigaciones

posteriores revelaron que Primevere Lesson err6 al nombrar al San Pedrito como Todrrs

mexicanus y al Todus multicolor, de Cuba, como Todas portoricensis. El que identific6

como de M6xico era de Puerto Rico y el que era de Puerto Rico result6 ser de Cuba.
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Estas especies cuando se encontraron originatnente las subestimaron y a todas las

llamaron por un mismo nombre, porque se parecen mucho.

La situaci6n tiene una importancia para la especie y para Puerto Rico, que eI nombre

cientifico haga referencia a M6xico, representa un problema para su conservaci6n y

protecci6n, pues pone en juego su designaci6n como ave nacional, pese a ser enddmica

de Puerto Rico.

El Senado del Estado Libre Asociado, a nombre de los residentes de+ede-etpuebte

de Puerto Rico, hace un llamado particular al liderato de la Comisi6n lnternacional de

Nomenclatura Zool6gica a que trabajen para asegurar se corrija el nombre cientifico del

San Pedrito, Todus mexicanus.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Solicitar a la Comisi6n Internacional de Nomenclatura Zool6gica

2 (ICZN, en ingl6s), con sede en Inglaterra, que se corija un error hist6rico que afecta

3 la identificaci6n del ave de la familia Todidae , Todus mexicanus, conocida en como

4 San Pedrito. El San Pedrito es una especie de ave finica, end6mica de la isla de Puerto

5 Rico.

6 Secci6n 2.- Copia certificada de esta Resoluci6n Concurrente, traducida al

7 idioma ingl6s y serii mviada por el Secretario del Senado del Estado Libre Asociado de

8 Puerto Rico al Presidente de la Comisi6n Intemacional de Nomenclatura Zool6gica

9 (CZN, en ingl6s), Sr. Jon van Tol, asi como a los medios de comunicaci6n para su

l0 efectivadivulgaci6n.

1l secci6n 3.- Esta Resoluci6n Concurrente comenzard a regir inmediatamente

12 despuds de su aprobaci6n
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SENADO DE PUERTO RICO
q de febrero de 2022

Informe sobre la R. del S. 313 TIf r-!rdl'
, h-aftl'II Y REII]RS

SE PR

AL IIiENADO DE PUERTO RICO: RTTIBI$N 9FEE'33 P11[:li-f

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 313, con las enmiendas contenidas err el
entilillado electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 313 propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el
cumplimiento de la L"y Nrim. 293-2W4, mejor conocida como "L"y del Fondo
Perntanente para la Preservaci6n de Culebra "por las entidades gubernamentales y por
el Ivl.unicipio de Culebra, incluyendo y sin limitarse, la cantidad de dinero recaudado,
com.o se han utilizado los dineros del Fondo, entre otros y para otros fines.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
siLu;,rci6n que puede ser atendida por las Comisiones de Agriculfura y Recursos
Naturales) f de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, segrin
disp,ussle en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por 1o antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 3L3 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

>z-tsO^
IVi a r ial I y G onz 6le z H utsfas
Presritienta

Conrisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.3L3
24 de agosto de202'1.

Presentada por la seflora limdnez Snntoni

Referidn a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Pa.r;r ordenar a las Comisiones la€emisi6rn de Agricultura y Recursos Naturales; y de
Educaci6n. Turismo v Cultura del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre el cumplimiento de la Ley Nrim. 293-2004, mejor
conocida como "Ley del Fondo Permanente para la Preservaci6n de Culebra" pot
Ias entidades gubernamentales y por el municipio lv4unieipie--<1e Culebra,
incluyendo y sin limitarse, la cantidad de dinero recaudadc; y como se han
utilizado los dineros del Fondo. ren#ee*eslir"ara-e+r€E-fines

EXPOSICI6N PN MOTIVOS

EI La isla municipio }4u+ierpio de Culebra se distingue por las bellezas naturales.

asi como de sus hermosas playas tinicas en Puerto Rico. El principal motor econ6rnico

del rnunicipio }4unieiplo de Culebra es el turismqdende y anualmente es yigitada, pql

+isil;an miles de turistas._tento_extranjeros como locales, para a descubrir l+{s}a-asi

e€,ffie sus hermosas playas y s,r* rica gastronomia.

A estos fines, el Municipio tiene la responsabilidad de establecer toda la

infraestructura necesaria para poder ofrecer a tedes los visitantes, todos los servicios

bdsicos necesarios, a los fines de que la estadia en la Isla sea una experiencia

inolvidable. Ante esta situaci6n se aprueba, la Ley Nrim. 293, mejor conocida como
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"Ley'deI Fondo Permanente para la Preservaci6n de Culebra",la cual crea un fondo que

serS financiado mediante el cobro de una tarifa adicional de dos (2) d6lares a cualquier

visil;ante que ingrese a Culebra via mar y hasta donde el ordenamiento 1o permita a

quienes ingresen por via a6rea. Los residentes y comerciantes bonn fide bena{iCe estar6n

exentos del pago de esta tarifa.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 293-2004, el Fondo ser6 utilizado para

y-ei{e:

a. Financiar las operaciones de planificaci6n y preservaci6n de Culebra;

b. Cubrir los gastos de contrataci6n del personal t6cnico que asesore el municipio

en materia de preservaci6n ambiental;

c. Financiar proyectos u obra priblica asociados a la preservaci6n ambiental;

d. Financiar actividades de educaci6n y promoci6n de los valores sociales de

preservaci6n ambiental de Culebra;

e. Cualquier otro proyecto o actividad que impacte favorablemente el ambiente y

la preservaci6n ecol6gica de Culebra.

f. Financiar actividades de manejo y mantenimiento de Ia Reserva Natural del

=-fr* Canal de Luis Pefra'

g. Para el manejo de problemas de los desperdicios de Culebra

Por otro lado, le impone al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

y a).a Compafria de Turismoz que en conjunto con el Municipio de Culebra deben hacer

una campafla de educaci6n ciudadana sobre los valores ecol6gicos y ambientales del

nr-unicipio}@eCulebra,desdeelpuntodelapreSerVaci6nyeldesarrollo
tu.ristico.

Ante el alza de turistas a la Isla y las nuevas

pr:omociones de la Compaflia de Turismo de hacer furismo interno. es de suma utilidad

que este Fondo sea administrado ad para brindarle este--sirx*de

un alivio econ6mico a la isla municipio Isl+A4r*+i,eipi€'.
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Por 1o antes expuesto, es imperativo que este Senado de Puerto Rico realice esta

inve:stigaci6n sobre el cumplimiento de la Ley N(rm. 293-2004, la cantidad de dinero

recaudado por dicha tarifaz y como se han utilizados los dineros del Fondo.

RESIUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a las Comisiones a-Ia-€emisi6n-.de Agricultura y Recursos

Naturales; y de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico (en adelaglq

"Cornisionesli) a rcalizar una inves tigaci6n er+a{*s+i{ra sobre el cumplimiento de la Ley

Nrirrr. 293-2004, mejor conocida como "Ley del Fondo Permanente para la Preservaci6n

de Culebra" por las entidades gubernamentales y por el municipio }v{unieipirr de

Cuft:bra, incluyendo y sin limitarse, la cantidad de dinero recaudadq I como se han

utili:zado los dineros del Fondo. r€n#eetree

fiecci6n 2.- Las Comisiones podr6n celebrar vitas Dublicas: citar funcionarios v

tesE

loq_Irnes de cumplir con

31 d,el C6dieo Politico de Puerto Rico de 7902.

Secci6n 3 2.- Las Comisiones deber6n ffi rendir un informe al

Sene,do de Puerto Rico con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro dr: los

cien{:o veinte (120) dias, contados a partir despu€s de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

Secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzarl a regir inmediatamente despu6s de su

aprr>baci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
L9 no. Asamblea 5 ta.Sesi6n

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
l? de enero de 2023

Informe sobre la R. del S. 345

AL SENADO DE PUERTO RICOI

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 345, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 345 propone realizar una investigaci6n sobre las denr.rncias de los
titulares y duefros de propiedad horizontal de condominios de negligencia e
incumplimiento contractual de las compa-flias aseguradotas y las compafias ajustadoras,
luego de que sus viviendas sufrieran serios dafros como resultado de los eventos
sismicos acaecidos desde enero de2020.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, segdn dispuesto en la
Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado
de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 345 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

4qsW
Marially GonzilLez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos lntemos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 345

23 de septiembre de2021

Presentada por la seflora Riquelme Cabrera

Referida ala Comisifin de Asuntos Internos

RESOTUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor que realice una investigaci6n sobre las denuncias de los titulares y
duertos de propiedad horizontal de condominios de negligencia e incumplimiento
contractual de las compaflias aseguradoras y las compaftias ajustadoras, luego de
que sus viviendas sufrieran serios daflos como resultado de los eventos sfsmicos
acaecidos desde enero de 2020.

t
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 129 de 15 de agosto de 2020, segrin enmendada, conocida como "Ley de

Condominios de Puerto Rico" especifica en su Articulo 2 que el titular de un

apartamento sometido al rdgimen de propiedad horizontal tiene el derecho al pleno

disfrute de su apartamento y de las 6reas comunes, siempre que con ello no menoscabe

el derecho de los dem6s titulares al disfrute de sus respectivas propiedades. Se dispone

que, los titulares actuardn conforme a los

principios de la buena fe, de la prohibici6n de ir en contra de sus propios actos y la del

abuso del derecho. De igual, se dispone la responsabilidad de la Oficina del

Comisionado de Seguros de Puerto Rico de atender toda querella relacionada con la
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cubierta o los tr6rminos y condiciones del contrato de seguros de propiedad horizontal,

facultdndola a adoptar y/o modificar los reglamentos necesarios para la adjudicaci6n

de las querellas que surjanbajo el R6gimen de Propiedad Horizontal.

No obstante le-an+e+ier, el requisito que la Ley 129-2020 impone a los

cond6minos de actuar conforme a los principios de Ia buena fe, la prohibici6n de ir en

contra de sus propios actos, y la prohibicidn al abuso del derecho no parece aplicarse a

las aseguradoras que han adquirido compromisos contractuales con los Consejos de

Titulares. Desde inicios del pasado afro, titulares de propiedad horizontal han

denunciado pfblicamente su inconformidad con el proceso de pago de reclamaciones a

las aseguradoras, luego de que sus edificios sufrieran daflos estructurales a

consecuencia de los sismos que afectaron loqpueblesde la regi6n suroeste desde el7 de

enero de 2020. En algunos casos, segrin las inspecciones realizadas por las propias

compaflias aseguradoras, el dafro causado al interior de las viviendas y las 6reas

comunes fue de tal grado que requiri6 el desalojo de los residentes. Sin embargo, pese a

lo grave de la situaci6n las aseguradoras no han respondido con la correspondiente

indemnizaci6n del inmueble, por Io que desde entonces los cond6minos han quedado

en un estado de incertidumbre, sin el dinero necesario que por ley les corresponde para

rehabilitar sus propiedades.

Al presente, a mds de afto y medio de ocurrido los sismos m6s significativos,

muchos residentes continrian desalojados, privados del uso y disfrute de sus

propiedades. Su situaci6n empeora dia a dia debido a que continfian sujetos al pago de

hipotecas, sin conocer si en algrin momento futuro podr6n volver a ocupar sus

viviendas, aLa vez que se ven forzados a incurrir en gastos de alquileres.

Dentro de este panorama de craso incumplimiento conkactual de parte de las

aseguradoras y de inacci6n de las agencias administrativas correspondientes, no hemos

observado una intervenci6n satisfactoria de parte del Comisionado de Seguros para

resolver de manera definitiva el problema.
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Dada la importancia de este asunto, el Senado de Puerto Rico entiende que es

meritorio y necesario investigar estas denuncias/ con el fin de identificar las acciones

pertinentes que promuevan una soluci6n efectiva de estos problemas.

RESUETVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios

2 Esenciales y Asuntos del Consumidor realizar una investigaci6n sobre las denuncias

3 de los titulares y duefros de propiedad horizontal de condominios ubicados en la

4 regiSn suroeste de Puerto Rico, sobre la conducta negligente y/o incumplimiento

5 contractual de las compafrias aseguradoras y las companias ajustadoras, luego de

6 que sus viviendas sufrieran serios daflos estructurales como resultado de los eventos

7 sismicos acaecidos desde enero de 2020.

8 Secci6n 2.- La investigaci6n que se ordena mediante esta Resoluci6n deberd

9 abarcar las razones o motivos de la falta de intervenci6n o intervenci6n satisfactoria

10 de parte del Comisionado de Seguros para resolver de manera definitiva el

I I problema.

12 Secci6n 3.- La Comisi6n rendir6 un informe al Senado con los hallazgos,

13 conclusiones y recomendaciones que estirne pertinentes, asi como acciones

14 administrativas que deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto de esta

15 investigaci6n dentro de treinta (30) dias, despu6s de la aprobaci6n de esta

l6 Resoluci6n.

17 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n tendrd vigencia inmediatamente despuds de su

18 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos lntemos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 598, con las mmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompa-fra.

La R. del S. 598 propone rcalizar una investigaci6n sobre el cumplimiento con la
politica publica establecida por la ky Ndm. 227-1999, segrin enmendada, conocida
como "Ley para la Implantaci6n de la Polltica Publica en Prevenci6n del Suicidio"; al
igual que los protocolos y manejos de casos de suicidio de menores y adultos mayores y
la prevenci6n de estos ante los hechos recientes de suicidios en la poblaci6n.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud
Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en Ia Regla 13
"Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos lntemos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 598 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr5nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

€
Marially Gonzdlez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos
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R. del S. 598

9 de mayo de2022

Presentada por la seflora Soto Tolenlino

Refenda a la Comisihn ik Asuntos Inturnos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n ful
Senailo de Puerto Rico realizar una investigaci6n sobre el cumplimiento con la
polltica p(blica establecida por la t ey Nnm. 227-1999, se6r1n enmendada, conocida
como Ley para la Implantaci6n de la Polltica Pfblica en PrevenciSn del Suicidio"; al
igual que los protomlos y manejos de casos de suicidio de menores y adultos
mayores y la prevenci6n de los mismos ante los hechos rccientes de suicidios en la
poblaci6n.

EXPOSICIoN DEMOTIVOS

El suicidiro es una de las manifestaciones m{s extremas de la violencia. por ser una

autoinfligida. En Puerto Rico, el suicidio es una de las primeras causas de muerte violmta.

Ocurre en todas las edades, grupos sociales, niveles econ6micos, niveles educativos,

indepmdientemente de creencias y valores filos6ficos, politicos o religiosos; m fin, no

discrimina. Segrin datos de la Comisi6n para la Prevmci6n del Suicidio, m Puerto Rico se

estima que cada oeinti.#is Q6) horas alguien se quita la vida y que cada cuarenta (r[0)

minutos alguien lo intenta. En datos estadisticos y para que s€ tome m cuenta, el

promedio anual de muertes por suicidio es de trecientoE once 11] personas. Si se observa
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6ste dentro del perfil de los menores de edad los estudios indican que uno de cada cinco

adolescrntes entre las edades de hece (]..3) a dbcinueoe 9) afros. estd considerando

suicidarse seriamente; y que ilizcisicte punto tru por cimto (l7.3YQ de los adolescentes,

principalmente f6minas de noveno a duod6cimo grado, han intentado suicidarse. Estas

cifras, por m6s pequefras que sean, resultan ser alarmantes. A pesar de que desde el

comienzo de la pandemia producto del COVID19 la tasa de suicidios ha menguado, no

quiere decir que cnmo Gobiernoe se pierda la guardia sobre tan terrible fun6meno.

El pasado martet 1 de febrero de 2022 Puerto Rico recibi6 la noticia de un nuevo

suicidio en su tierra. "Estas tragedias van a seguir sucediendo" fueron las palabras del

presidente del Colegio de Profusionales del Trabajo Social, Lar:ry ALicea Rodriguez, en

tomo a lo suscitado. A su juicio, estas situaciones pueden prevenirse si el gobiemo asigna

los recursos para mejorar las condiciones laborales de quienes habaian con niflos y se

ocupan de trabajar con los protocolos de intervenci6n. Evidentemente, los estudiantes y la

poblaci6n de adultos mayores deben ser un factor de protecci6n ya que de por si,

muestran acciones que pueden de por si activar las alarmas necesarias. La experiencia

vivida en Puerto Rico y reseftada en los medios ha deiado al descubierto la necesidad de

auscultar y anzlizar de primera mano los protocolos, el manejo y los procesos que se

llevan a cabo ante los signos de advertencia de suicidio de menores al igual que la

manera en que se manejan los mismos. Son demasiado desgarradoras las noticias que

escudramos de hogares alrededor de Puerto Rico. La Icy Nrim. 227-1999, seg'in

enmendada, cre6 la Comisi6n para la Implantaci6n de Politica P(blica en Prevenci6n de

Suicidio. Esta Comisi6n comenz6 a trabajar en la implementaci6n de la politica prlblica

en el aflo 2001. Sin embargo, no es hasta el affo 20L3 que se desarroll6 un Plan

Estrat€gico Nacional y se cumpli6 por primera vez con el Plan de Acci6n que establece

la referida ley. A pesar de que se han realizado los esfuerzos, se hace menester

investigar si en efecto se estii trabajando con Ia atenci6n a dicho Problema ya que el

pueblo de Puerto Rico est6 muy pendiente al asunto.
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Por todo lo antee meficionado, este Senado de Puerto'Rico, reconociendo ei

compromiso ingrebmnta,ble gue dene con la poblaci6n de nuestros i6venes, adultos

mayores y del pueblo de Puerto Rico, entierrde meritorio investigar cabalmente tanto

los protocolos, el manejo y loo proccsos que se llevan a cabo ante los signos de

advertencia de suicidio de. menores y .adultos mayores al igual que la manera en que se

manejan los rnismos. Del mismo modo, si se estd en cumplimiento con Ia politica

prlblica establecida pot la I€y Nritn. 27-1999. Es nuestro comPrcmiso buscar nuevas

altemativas que nos permitan rcforzar y fortalecer la salud para poder brindar a

nuestos conciudadanog una mejor calidad de vida,libre de este temible mal que arloPa

las vidao ein importar ptocedencia ni trasfondo.

RESUfLVESE POR Bt SENADO DE PT.rERTO TICO:

I Secci6n 1.- Se otdma a Ia Cornisi6n de Iaiciativas Comunitarias, Salud Mental y

2 Adicci6,n del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n") realizar tuur

3 investigadth sobte el cu-rrplirtiento con la polltlca prlblica egtablecida por la Ley Nrlm.

4 227-L999, seg(m enrnendada, conocida como l.ey para la Implantaci6n de la Polltica

5 Ptlblica-en Prevenei6n del Suicidio' en lo cor'respondierrte a la poblaci6n de menores y

6 adultos mayoreg; al ig"l que los protocolos y manejoe de casos de suicidio de menores

7 y adultos mayores y la prevenci6n de log mismos.

8 Seeci6n 2.- La Cofirisi6n podr6 celebrar vietas Elblicas; citar funcionarios y testigos;

9 requerir informaci6rU docsmentps y objetos; y reelizar inspecciones octrlaree a los fines

l0 de cumplir con el mandato de esta Resoluci6ry esto de cunformidad con el Arficulo 31,

11 delC6digoPoUtieode Puerto Rico de 1902.

12 Secci6n 3.- La Comisi6n rcndird un inlorme de sus hallazgos, conclusiones y

13 recomendaciones denho de noyenta (90) dlas, despuds de la aptobaci6n de esta
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15

14 Resolucidn reseluei6n

t6

Secci6n 4.- Esta. Resoluci6n mtrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

^sn"SV
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SEGUNDO INFORME PARCIAL
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AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICOI

La Comisi6n de Juventud y Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico,

previo estudio, investigaci6n y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 552 de la
autoria de la senadora Gonziilez Huertas, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el

Segundo Informe Parcial con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE

La Resoluci6n del Senado 652 (en adelante "R. del S. 652"), segin radicado tiene

como prop6sito ordenar a la Comisi6n de Juventud y Recreaci6n y Deportes del Senado

de Puerto Rico a realizar una investigaci6n continua sobre las instalaciones deportivas y
recreativas baio la jurisdicci6n del Departamento de Recreaci6n y Depcrtes del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, que se vieron afectadas por los huracanes Irma y Maria,
asi como por los terremotos del afro 2020, y que estas fueron reclamadas para
reconstrucci6n, rehabilitaci6n o mejoras con fondos federales o fondos de FEMA.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En aras de realizar el correspondiente an6lisis de la medida, la Comisi6n de

Juventud y Recreaci6n y Deportes (en adelante "Comisi6n") solicit6 al Departamento de

Recreaci6n y Deportes en lo sucesivo Departamento o DRD las cantidades de fondos que

sEI{A}S DE PR
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Ie fueron asignados para reconstrucci6n las propiedades bajo su jurisdicci6n que

sufrieron dafros y fueron reclamadas a la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias

(FEMA, por sus siglas en ingl6s) en t6rminos de:

Costo de estimado
Pareo que se le solicit6 al DRD
Cantidad y fecha de la obligaci6n de fondos
Etapa en que se encuentra el proyecto.

Se solicit6, adem6s, la Oficina Central de Recuperaci6n, Reconstrucci6n y
Resiliencia (en adelante "COR3) un inventario de las facilidades deportivas que han sido

reclamadas para su reconstrucci6n, cantidad obligada y etapa en que se encuentra el

proyecto. Finalmente, se realiz6 una vista ocular en las instalaciones del Polideportivo
del Municipio de Arecibo para conocer las condiciones en que se encontraban y el estafus

del proceso de rehabilitaci6n de 6stas.

HALLAZGOS

Departamento de Recreaci6n y Deportes

El Departamento de Recreaci6n y Deportes, creado en virtud de la lcy Nfm. 8-

2004, segfn enmendada, mejor conocida como "Ley Orgdnica del Departamento de

Recreaci6n y Deportes", funge como el ente encargado de formular e implementar la
politica deportiva del Gobierno de Puerto Rico, asi como promover, regular y fiscalizar
la recreaci6n y el deporte en todas sus manifestaciones y modalidades.

Segrin la informaci6n provista por el Departamento a esta honorabie Comisi6n, en
su Informe de Instalaciones del DRD se desglosan 261 instalaciones distribuidas en 43

municipios. El municipio de Coamo es el que miis instalaciones deportivas ha reclamado
siendo un total de dieciocho (18), seguido por Guayama con (17). En cuanto a la etapa de
reconstrucci6n de las instalaciones bajo la titularidad del DRD y que fueron reclamadas
para fondos federales de recuperaci6n, catorce (14) se encuentran en etapa de disefro,
otras catorce (14) en construcci6n, treinta y uno (31) fueron retiradas y doscientas dos
(202) no fueron especificadas. Es decir, un diez (10) porciento de un total de 261

instalaciones deportivas / recreativas se encuentra en alguna etapa posterior a la
obligaci6n de fondos.

A continuaci6n, se desglosa el estatus de la rehabilitaci6n o reconstrucci6n del total
de las instalaciones segrin reportado en el informe del DRD:

a

b

C

f.

'N
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Figura I

Segundo Informe Parcial R. del S. 65213

ETAPA PROYECTOS DRD

I

r
I
I

withdrawl (31)

Diseffo (14)

Construcci6n (14)

No especificado (202)

Oficina Central de Recuperaciin, Reconstrucciln y Resiliotcia

Pdgina electr6nica de COR3

Al 28 de junio de 2023, la p6gina elech6nica de Oficina Central de Recuperaci6n,

Reconstrucci6n y Resiliencia reporta que, hasta el segundo trimestre del afto 2023, el DRD
tiene un total 38 PW aprobados y 268 en el Inventario de Daftos. Del total del inventario
cuaho (4) de los proyectos se encuentran en etapa de Adquisici|n de Diseffa, rcpresentando

un 2% con un costo de $285370. Mientras, ocho (8) proyectos representando un 3% del
total se encuentra en Proceso de Disafro con un costo de $8,658,095. En cuanto a la etapa de

construcci6n, se indica 27 ptoyectos representando un 10% estdn en Proceso de

Construcci1n con un costo de $15,730,853; y 229 en proceso de Adquisiciin de Construccifn

con un costo de $79,867,3M (v6ase a Figura II). Hasta el momento de la redacci6n de este

informe suma un total de costo de los proyectos de $104541,622.
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Figura II

=ffi

Adquisici6n de Disefio

Progreso de Disefio

Progreso Construcci6n

Adquisici6n Construcci6n

Etapas de Ejecuci6n

@

@

La Oficina Central de Recuperaci6n, Reconstrucci5n y Resiliencia, en respuesta a

la petici6n de informaci6n realizada por esta honorable Comisi6n, someti6 un escrito con

una tabla en la cual desglosa los datos de la cantidad obligada y el estatus de los proyectos

de todos los QPRs sometidos al COR3 por los proyectos del DRD. En su escrito detall6 el

tracto de la creaci6n de COR3, su prop6sito, el alcance del Programa de Asistencia P(blica
(en adelante, AP) y el proceso de obtenci6n de fondos de FEMA. En cuanto a la tabla

sobre el estatus de los proyectos, identific6 la informaci6n segrin surge de los informes
de Progreso Trimestral (Quarterly Progress Report o QPR) presentados por el sub-
recipiente. Ademds, estableci6 que, como parte del programa de AP de FEMA, es un
requisito para todo subreceptor completar un QPR para aquellos PW que no est6n en
etapa de cierre.

Conforme a las regulaciones de FEMA, el QPR estii limitado a proyectos grandes
de obras permanentes que est6n en etapa de ejecuci6n. En este sentido, para clasificar los

@

,p

Requerimiento de informaci6n COR3
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proyectos como grandes o pequefros, FEMA considera la cantidad final aprobada de los

costos elegibles despu6s de cualquier ajuste de costos, incluidos las Ceducciones por
seguro. Por ende, un proyecto grande es un PW con un costo igual o ruyor al umbral y
un proyecto pequefro es un PW con un costo inferior al umbral. El umbral establecido

para el periodo 4339DR-PR Hurac6n Maria es de $123,100.00. Por otra parte, los proyectos
de obra permanente son aquellos en los cuales los fondos de la subvenckln van dirigidos
a la restauraci6n permanente de las instalaciones dafradas, incluida -a mitigaci6n de

riesgos. No obstante, a lo anterior, incorporaron los datos de los PWs grandes y pequef,os.

De acuerdo con la informaci6n sometida por COR3, hasta el 9 de marzo de 2023,

se identific6 un total de 268 proyectos, de los cuales 251, se encuentran en la etapa de
"procurement for construction" o compra para la construcci6n. Mientras tanto, en etapa

de construcci6n hay 4 proyectos y 3 no han empezado (v6ase Figura III).
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Federaciln de Alcaldes de Puerto Rbo, lnc.

En su escrito, la Federaci6n de Alcaldes indic6 que su misi6n principal es servir de
enlace entre los Municipios, el Gobiemo Estatal, la Asamblea Legislativa, Agencias de
Gobierno y las Agencias Federales. Entre sus funciones estd asesorar a sus miembros
individual y colectivamente, velar por los intereses de estos ante el Gobiemo Estatal y
Federal, y lograr una mejor y m6s eficiente coordinaci6n entre los Municipios de Puerto
Rico.

En cuanto a el proceso de reconstrucci6n, refiere que la Federaci6n de Alcaldes ha
realizado decenas de reuniones con el COR3 y otras agencias para orientar a los alcaldes
sobre la forma de identificar, solicitar y ejecutar los proyectos necesarios para poner a los
municipios en condiciones 6ptimas. Entiende que el mejor vehiculo para acceder a la
informaci6n actualizada y con los detalles sobre las obras de reconstrucci6n relacionadas
con las instalaciones deportivas y recreativas es COR3.

Administraci6n de Seroicios Generales

La Comisi6n solicit6 informaci6n sobre las subastas que habian sido sometidas por
el DRD para la reparaci6n o reconstrucci6n de instalaciones deportivas y recreativas bajo
su iurisdicci6n. La Lcda. Mercado Rivera, administradora y principal oficial de compras
de la Administraci6n de Servicios Generales (ASG) indic6 que segrin se desprende de la
plataforma loint E- Procurement Digital lntelligence flEDI), existen cinco (5) procesos de
Subastas Formales sobre proyectos de reconstrucci6n y recuperaci6n con fondos
federales por el DRD que cubre un total de quince (15) facilidades deportivas. Aclara,
ademis, que en el sistema aparecen siete (4 procesos cancelados por el m6todo de Request

for Proposal (RFP), pero que esto se debe a que luego de sostener una reuni6n entre el DRD
y su administraci6n en la que evaluaron la documentaci6n, se determin6 que la forma
cortecta de someterlos es por subastar formales y agrupados.

La Sra. Ana M. Silva Torres, presidenta interina de la Junta de Subastas, por su
parte, puntualiza las subastas formales, que han sido recibidas antes del 3 de mayo de
2023, para su proceso correspondiente. A continuaci6n, se detallan las instalaciones
deportivas:

1. 23I-09033 - Municipios de Las Piedras y Yabucoa
a. Las Mercedes - Las Piedras
b. Urb. Mansiones de Las Piedras, Cancha Ambar lnterior
c. Extensi6n Valles de Yabucoa

2. 23148956-Municipio de Corozal
a. Urb. Cibuco

d

Subastas en espera de asignaci6n de fecha sometidas con fondos federales de
reconstrucci6n:
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b. Urb. Cerromontes
c. Urb. Maria del Carmen
d. Urb. San Feliz
e, Urb. Sobrinos

3. 23148957 -Municipio de Catafro
a. Urb. Enramada
b. Urb. Mansiones del Rio
c. Urb. Mansiones del Sur

1,. 23148957 -Municipio de Manati
a. Parque Norberto Montoyo
b. Urb. Los Rosales

,9
1,. 23J-06243 - Municipio de Loiza

a. Estadio Miguel Fuentes Pinet

En t6rminos generales, de acuerdo con el tracto de ASG, es a partir del 2023 que se

reportan procesos de subastas (publicaci6n, entre otros) y solo una (1) ha sido
completada.

Linea de Tbmpo

Como parte de la investigaci6n y andlisis de asunto que compete, se realiz6 una
Linea de Tiempo con el prop6sito de conocer el periodo de tiempo que toma el proceso
de reconstrucci6n desde el momento en que se obligaron los fondos por Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (en adelante FENiIA) hasta el comienzo de las obras de
construcci6n de las instalaciones deportivas. Para ello, se eligi6 una instalaci6n que con
frecuencia ha tenido cobertura de la prensal, el Estadio Miguel Fuentes Pinet localizado
en la PR-187, Municipio de Loiz a00772. A continuaci6n, se detallan los eventos, por {echa,

I Diario de Puerto Rico (18 noviembre 2022) El Fuentes Pinct de loka estd en ruta a convertiru en un pq,rque
mejorado con $j.7 millones de inversidn; Peri6dico es Noticia (5 octubre 2A22) Cinco aff,os luego de Marta
reconstruirdn insralaciones deporlivas en I I pueblos; Prexncia (27 octubrc - 2 noviembre 2022) Paraliun
proyeclo de reconstruccidn el cstadio Miguel Fuentes Pinct en Lolza; Prensa sin Censura (12 mayo 2022) iDdnte
estdn hs chavos dc h rcmodelaciln de b casa de l,os Cocoteros de Iplza l; Notiseis 360 pr (10 mayo 7022) DRD
enca ina recons,rucciin de 26 instalaciones deponivas;El Vocero (l marzo 2ff22) FEMA apruebafondos a
Recreaci6n y Deportes; Peri6dico El Laurel (7 septiembre 2021) Buscan acelerar recorctrucciit del Estadio
Fuentes Pinet de ln{za: Presencia (7 septiembre 2019) Eacaminada lo reconstruccidn del Ertadlo Fuentes Pinet de

Iaka para uso recreativo y turlslico; Noticel (9 marzo 2019) 10 murales refrescan la cara del Estad.io Miguel
Fuentes.

Subastas en proceso de licitaci6n sometidas con fondos federales de reconstrucci6n:

Subasta que su proceso fue completado sometida con fondos federales de reconstrucci6n:
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hasta el momento del anuncio de la colocaci6n de la primera piedra para el inicio de la
construcci6n.
Figura [V
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los fond@: 13,371 ,193.69

Publbrcl6lr !ub.!t
ASG - Avieo de srbash
formsl 8j{6243

Adludic.oi6n .ubelt
ASG - R.solucidn de

Ed,udicacbn 23i{6243

lnicio d. conltflrcoian
OfciM de Fortoleza
anuncis aolocscidn
primera pi6drd.

Del mismo modo, se realiz6 una linea de tiempo de acuerdo con la informaci6n
que provee COR3 en su pdgina electr6nica sobre el Estadio Miguel Fuentes Pinet.

N, Figura V

De acuerdo con la informaci6n publicada por las agencias ff,]vtdz y ASG3
respectivamente, hubo un periodo que refleja inactividad de tres (3) aios desde el paso
del fen6meno atmosf6rico Huracdn Maria hasta la obligaci6n de fondos. Una vez FEMA
obliga los fondos, se observan tres (3) afros adicionales inactivos hasta el momento de la
publicaci6n de la subasta.

25 mayo2023
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Similar a la grdfica anterior (Figura IV), se observan tres (3) afros inactivos desde e1 paso
del Huracdn Maria hasta la obligaci6n de fondos por parte de FEMA. Sin embargo, una
vez obligados los fondos, se observan dos (2) anos de inactividad.

Independientemente, el ntmero de aflos en que se refleja falta de progreso por las
entidades gubemamentales para la recuperaci6n de la instalaci6n deportiva ciertamente
tuvo consecuencias negativas significativas. Entre las consecuencias que se pueden
mencionar est6: el deterioro aun mayor de la estructura del estadio con el paso del tiempo

'? 
2020. Federal Emergency ManaSement Agency. FEMA and COR3 obligate over $123 million lor 346 projects

during march. Recuperado de: htps://ww w. fema.gov/news-release/202005 I 4/fema-and-cor3-obligate-over- I 23 -
million-346prcjects-during-march
r Administraci6n de Servicios Generales. Portal oficial del Gobiemo de Pueno Rico. Recuperado de:
https://www.asg.pr.gov/subastas23J-06243
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y que se priv6 a la ciudadania del disfrute de las instalaciones deportivas con todas sus
implicaciones.

Vista Ocular lnstalaciones Deportiztas en el Municipio de Arecibo

El viemes, 17 de febrero de 2023 la Comisi6n realiz6 una Vista Ocular en el
Polideportivo del Municipio de Arecibo. El Polideportivo cuenta con oficinas
administrativas, estacionamiento, baflos prlblicos, parque de pelota, un parque de juegos
para niflos, parque pasivo, tres canchas de tenis, dos canchas de baloncesto y una piscina
olimpica. Estas instalaciones deportivas eran visitadas ampliamente por los ciudadanos
del drea norte del pais, en particular su piscina ofimpica la cual cuenta con los accesos
apropiados que promueven la inclusi6n de personas con impedimentos. Adem6s, dicha
piscina fue escenario recreativo y educativo para los ciudadanos '/ sirvi6 para el
entrenamiento de atletas para eventos competitivos. No obstante, dichas instalaciones
deportivas est6n en desuso debido a los estragos realizados tras el paso del Hurac6n
Marla en el 2017.

El 23 de junio de 2020, se determin6 que los gastos de reparaci6n de las
instalaciones deportivas ascendian a $2,970,019 para los cuales FEMA ob1ig6 un total de

$2,673,017 (PA-02-PR-4339-PW-01955). Mientras, para la piscina olimpica se determin6
un costo de reparaci6n de$349A78, obligando un total de $314,530 (PA-02-PR-4339-PW-
03728). A pesar de ello, al momento de la vista ocular, no se hab(an iniciado los trabajos
de construcci6n para la rehabilitaci6n de este complejo deportivo incidiendo en un
deterioro cada vez mayor.4 Lo antes expuesto fue raz6n suficiente para explorar los
obstiiculos y altemativas para a6ilizar los procesos de reconstrucci6n.

De acuerdo con informaci6n provista por el Departamento de Recreaci6n y
Deportes en un memorial sometido el 21 de enero de 2022, se indic6 qr:e el proyecto en
cuesti6n estaba en proceso de Subasta (22-1.338) a trav6s de la Administraci6n de Servicios
Generales. Una vez adjudicado, estimaban que tomaria diez (10) meses la rehabilitaci6n
de este. Posteriormente, en otra comunicaci6n con fecha del 7 de iulio de 2022, informaron
que se celebr6 la subasta RFP 22-1338 con apertura el 2 de febrero de 2022 y, fecha de
licitaci6n al 8 de marzo de 2022. Sin embargo, no se recibieron ofertas para la misma, por
lo tanto, la facilidad seria incluida en Ia pr6xima subasta del DRD. En ambos memoriales
el DRD destac6 que este proyecto es uno de los prioritarios p.ua su agencia. Ademds,
in-formaron que el disefro de este proyecto fue de gran compleiidad, toda vez que tuvieron
que modificar el nivel del6rea donde se encuentran las bombas de la piscina para mitigar
y, que en un desastre futuro las bombas no queden sumergidas bajo el agua.

a GonzAlez, C. (2023). A paso de tortuga los trabajos para reconstruir la.s estructuras deportivas en Arecibo. Primera

Hora. Recuperado de: hups://www.primerahora.com/deporteVo[odnota.s/a-pasGd€-tortugalos-trabajos-para-
reconstu ir-los-esEucturas{eportivas-en-areci bo/
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Durante la vista ocular, el DRD inform6 que el proyecto del Polideportivo estd en
etapa de disefro. Adjudic6 la demora del proceso de rehabilitaci6n de las instalaciones
deportivas a: errores en las Hojas de Trabajo de Proyecto (PW, por sus siglas en ingl6s)
sometidas inicialmente, por lo que se requiri6 la inspecci6n de los dafros para asegurarse
que se cubrieran todas las necesidades. Anadi6, ademas, que la primera subasta para la
etapa de construcci6n fue declarada desierta, aparentemente por haber incluidos
mriltiples proyectos de gran complejidad. Esta informaci6n fue confirmada por los
funcionarios de ASG y sugiri6 que se sometiera nuevamente el proyecto a subasta de
forma aislada. El DRD espera que el diseflo se culmine en mayo o junio 2023, la subasta
de construcci6n se someta en septiembre de 2023 y el proceso de construcci6n como tal,
tome un aflo.

Es importante sefralar que, durante la vista ocular, asisti6 la ciudadana Maria
Garcia, cuyo hijo adulto con impedimentos hacia frecuente uso de la piscina del
Polideportivo. La Sra. Garcia expres6 la importancia que tenia para personas con
impedimentos el que tuvieran un libre acceso a facilidades recreativas y deportivas para
su bienestar socioemocional. Ademds, le hizo la solicitud al Arq. Javier Valentin Rivera,
encargado del diseflo de las instalaciones que se incluyera la creaci6n de un bafto familiar
donde las personas con impedimentos puedan s€r asistidas, en caso de ser necesario, por
un familiar o acompaflante independientemente de su sexo. De esta manera no se

violcntaria la privacidad de la persona con impedimentos ni la de los dem6s visitantes.

Con respecto al Estadio Luis Rodriguez Olmo, instalaci6n aledafra al Polideportivo
de Arecibo, el Lcdo. Cabrero (funcionario representante del DRD) explic6 que no se le
habian asignado fondos de FEMA para su rehabilitaci6n, debido a que al momento de los
Huracanes Irma y Maria dicha instalaci6n estaba en desuso. Al ser una instalaci6n en
desuso al momento del fen6meno atmosf6rico 1o descalifica para recibir fondos por parte
de dicha agencia. Sin embargo, no precis6 si se habia desembolsado fondos provenientes
de la p6liza de seguro de Ia instalaci6n por ser un activo gubemamental.

En consulta a un memorial sometido por el DRD el 31 de enero de 2023, con
relaci6n al Estadio Luis Rodriguez Olmo, se indic6 que esta instalaci6n fue el escenario
en donde Los Lobos de Arecibo hicieron una extraordinaria representaci6n corondndose
campeones de la temporada invemal del 1995-1996. La temporada del 2009-2010 fue la
fltima en jugarse en esta ic6nica instalaci6n. Posterior a esto, el estadio cay6 en desuso
Iuego de la salida de Los Lobos de Arecibo. Como parte de los esfuerzos del DRD para
encontrar altemativas para la rehabilitaci6n del estadio, se solicil6 vn lnforme de lnspecci1n
Visual y Opini1n Profesional Referente a las Condiciones Estructurales del Estadio Luis
Rodiguez Olmo ala compafria ROKAFORTE LLC cuya inspecci6n fue realizada el 21 de
mayo de 2021,. De dicha inspecci6n surgi6 que la instalaci6n deportiva se encuentra en
un estado de deterioro avanzado. El informe resalta daios estructurales, tales como:
daflos por agua, humedad en las puertas, carencia de sistema el6ctrico, falta de plafones
de techo y de butacas.
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Como parte del memorial del 31 de enero de 2023, se notific6 que el Sr. Wilson
Rosales, director de la regi6n norte del DRD, solicit6 varias cotizaciones para el
mantenimiento del Estadio Luis Rodriguez Olmo. A continuaci6n, se hace un desglose
de estas, con sus costos y descripci6n de los trabajos a realizarse.

Primera Cotizaci6n $25,000
r Desyerbo de todo el predio del parque de pelota
. Reco8ldo y disposici6n del material vegetativo
. Poda de drboles

Segunda Cotizaci6n $12,500
. Desyerbo interior del parque de pelota
o Recogido y disposici6n de material vegetativo
r Poda de 6rboles en el interior

Tercera Cotizaci6n $9,200
o Desyerbo del interior del parque de pelota

Finalmente, en la Vista Ocular el COR3, aclar6 que su funci6n corresponde a

asegurarse que se cubran las necesidades de las instalaciones, facilitar la contrataci6n en
el proceso de subastas y el Working Capital Advance. El programa Working Capital
Advance fue creado en mayo del2022 el cual que permite un adelanto del 25% de los
fondos federales de FEMA para los proyectos permanentes de recuperaci6n a municipios,
dependencias gubemamentales y organizaciones sin fines de lucro. 5

Publicaciones en Prmsa

Con frecuencia en los encabezados de los principales rotativos dei pais se publican
titulares indicando que Puerto Rico ha recibido cifras de fondos federales sin precedentes
y detallan los avances en la reconstrucci6n de Puerto Rico. Esto no es diferente con
respecto a las instalaciones deportivas. Por ejemplo, segrln el Coordinldor Federal de
Recuperaci6n por Desastres de Puerto Rico, |os6 G. Baquero en un reportaje publicado el
20 de septiembre de 202L, indic6 que una de las 6reas donde m6s se ve la actividad de la
reconstrucci6n es en los parques, centros comunitarios y lugares recreativos en los barrios

5 (2022).Lalentarcconstrucci6n de Puerto Rico a cinco afros del Huracdn Mar(a. Redacci6n Efe, Qud Pasa Media
Network. Recuperado de: hups://quepasamediacon/noticiaMa-leota-reconstuccion{e-pue o-rico-a-cinco-alos-
del-huracan-maria/
(2022). Gobernador detalla avances en la reconstruccid,n de Puerto Rico. Telemundo PR. Recuperado de:

hnps://www.telemundopr.com/noticiaVpuerto-rico/gobernador-detalla-avances-etr-la-reconstruccion-de-puerto-
ricol2416722l
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del pais.5 No obstante, esta as€veraci6n contrasta con la emitida en prensa por la
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico.7

Segrin el presidente de la Asociaci6ry Luis Javier Hern6ndez Ortiz: "aunque la
inmensa mayoria de los casos los fondos federales ya han sido asignados, la gerencia del
DRD ha sido negligente en acelerar los procesos de reconstrucci6n. Han permitido que la
burocracia excesiva termine paralizando todo, mientras las comunidades, los gtupos
recreativos y deportivos continian en la espera." Afrade, ademiis, que las instalaciones
recreativas son el centro de reuni6n de los vecindarios, y en la medida que se cumpla con
las labores de reconstrucci5ry se estimula la economia local.

CONCLUSI6N Y RECOMENDACIONES

Desde el anuncio d,e la Ruta de Recuperaci\n del Deporte del DRD en septiembre del
2018 el avance de la reconstrucci6n de instalaciones deportivas y recreativas ha sido uno
lento. Durante los riltimos affos, se les han adjudicado a diferentes factores el retraso de
los trabajos de recuperaci6n. Dchos factores varian dependiendo de quien los identifique
o con el paso del tiempo. En el aflo 2020,1a en aquel entonces, secretaria del DRD Lcda.

Adriana Siinchez Par6s atribuy6 la demora a los procesos burocriiticos de FEMA y a la
duplicidad de solicitudes de reclamaciones de instalaciones deportivas entre el DRD y
los municipios. Posteriormente, se les adjudic6 el retraso a los terremotos; Ia pandemia;
a la lentitud del proceso de desembolso de los fondos; errores en el proceso de inspecci6n
de las instalaciones y necesidad de correcci6n del diseno; a la Oficina Central de
Recuperaci6n, Reconstrucci6n y Resiliencia la cual algunos indicaban que mds que
facilitar, obstaculizaba los procesos de los reclamantes; a la falta de mano de obra, a la
declaraci6n de subastas desiertas, entre otras mris.

Por otro lado, aunque no se les resta merito a cada uno de los factores ya
mencionados, el martes, 8 de agosto de 2023 la |unta de Control Fiscal expres6 su
preocupaci6n sobre el pobre manejo de los fondos federales asignados a Puerto Rico.8
Afrade que, este financiamiento tiene restricciones limitadas en su uso, lo que provee al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico una oportunidad significativa para hace
inversiones estrat6gicas para meiorar el crecimiento y las oportunidades en Puerto Rico.
El ente fiscal informa que solo se ha desembolsado el 24o/. de os fondos obligados de
Asistencia Priblica de FEMA, equivalentes a $7,500 millones de un total de $32,000
millones al 30 de iunio de 2023. Mientras tanto, el director ejecutivo de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, Omar Marrero y el gobemador Pedro Pierluisi les

6 FEMA. (2021). A cuatso affos del hurac6n Maria el 76 por ciento de los proyectos cuentan con una asignaci6n de
fondos FEMA. Recuperado de: htps://www.fema.gov/es/press-relcase/202l092ufour-years-after-hurricane-maria-
76-percenFprojects-have-allocations-fema
7 (2023). Alcaldes protostan contra el DRD por rctraso en mejoras a facilidades deponivas. Peri6dico El Sol de
Puerto Rico. Recuperado de: https://periodicoelsolpr.com/2023l02/22lalcaldes-protestan-contra-el-drd-por-retraso-
en-mejoras-a-facilidades-deportivaV
8 Pacheco, I. (2023). Preocupa a la Juata de Control Fiscal el pobre maaejo de fotrdos federales.ElYocero.

d
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restan importancia a las conclusiones del septimo informe anual de la Tunta de Control
Fiscal. Indican que es solo una advertencia, que el proceso de reconstrucci6n va igual o
mejor que en otras jurisdicciones que han estado en una similar situaci6n que la de Puerto
Rico (Ej. Luisiana con el hurac6n Katrina y Nueva York y Nueva fersey con el hurac6n
Sandy) y que se ha aprovechado cada centavo asignado.e 10 El gobernador Pierluisi
afladi6 que la reconstrucci6n tardar6 unos siete (7) aflos m6s, incluyendo los municipios
del suroeste.ll 12 Mientras, Ivrin A. Casals Rivera, consultor en recuperaci6n y desastres
indic6 que a l:zgar por la manera en que se conduce el proceso de manejo,
documentaci6n y reembolso del dinero que se asigna a las entidades perjudicadas para
mitigar los dafros de los desastres naturales, la reconstrucci6n podrla tomar entre 14 a 17
aftos.13 La pregunta es entonces, ;el gobiemo federal estar6 dispuesto a conceder ese
periodo de tiempo a Puerto Rico?, la ciudadanla, etolerare m6s tiempo de espera o
continuara el 6xodo de puertorriquefros?.

La Comisi6n de |uventud y Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico presenta
las siguientes recomendaciones:

2) Continuar con la realizaci6n de Vistas Oculares para asegurarse sobre el estado
actual de las instalaciones recreo-deportivas y la realizaci6n de los trabajos de
reconstrucci6n.

3) Esta honorable Comisi6n tiene a bien mantener abierta esta investigaci6n para
proftrndizar en las necesidades que aqueian la recuperaci6n y rehabilitaci6n de los
espacios recreativos y deportivos que tan importantes son para la poblaci6n.

e Pacheco, I., & Cle menrs, Y. (2023). Minimizan informe de la junta sobre uso de fondos federales. EIY ocero.
to (2023). Oobernador Pierluisi asegura que Pueio Rico va a paso firrw en la reconstrucciit. Peri6dico El Sol de
Puetto Rico. Rec$Wrado de: hnps://periodicoelsolpr.com/2023l0523/gobernador-pierluisi-asegura-que-puerto-rico-
va-a-paso-f irme-en-la-reconstruccioD/
tr Manero, S. (2023)- Siete afios nds pa' reconstruir la bla. Primera Hora.
t2 (2023). Reconstruccidn de Puerto Rico tonard siete oio[ ruis, estima el goberzador. Peri6drco Metro.
Recuperado de: htps://www.metro.p/noticia.sl2023llSl}Elgobernador-pierluisi-estima-que-reconstruccion-de-
puerto-rico-tomara-siete-anos-may#:-:text=Por%20CybernewsVo2ffiS%Z0de%a20agosto,fondcs %20se%l\esl%
C3 % Al nzoa0filinardo To20conecta.mente.
r3 

12023;. La reconstruccidn de Puerto Rico podrla tomar 17 affos. Primera Hora. Recuperado de:

htps://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/notas/la-reconstruccion{e-puerto-rico-podria-tomar-17-
anoV

1) Debido al aumento en la poblaci6n de Puerto Rico de personas srvejecidas y con
impedimentos es importante que/ como regla general, los disefios que se someten
para la reconstrucci6n de instalaciones deportivas y recreativas se garanticen (en
donde sea viable) los accesos apropiados que promuevan su incl.rsi6n e igualdad
en oporhmidad de su disfrute.
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Scgunrlo Inf orme Paroial R. del S. 652ll4

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de luventud, Recreaci6n y Deportes del
Senado de Puerto Rico, somete ante este Honorable Cuerpo el Segundo Informe Parcial
sobre de la Resoluci6n del Senado 652.

Respetuosamente sometido,

U:ZC.,<_J A.^tor
Hon. Marially Gonziilez Huertas
Presidenta
Comisi6n de ]uventud, Recreaci6n y Deportes

,z

=er>.N.d.a- €rac ia {\,\on{-S



ORIGINAL
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SENADO DE PUERTO RICO
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RECOftDS sE}.IB!O Pft

P. de la C. 1750

INFORME POSITIVO

IL de octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de puerto Rico, tiene a

bien someter a este AIto Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n del proyecto

de Ia C6mara 1750, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que le

acomP,rna.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1750 persigue crear la ,,Ir.,y para Instituir el Nuevo

Modelo de Ensefranza Creando Ciudadanos" como una metodologia educativa alterna

en las escuelas del Departamento de Educaci6n; establecer su prop6sito y politica priblica;

disponer los lineamientos de la metodologia de ensefranza; estructurar las m6tricas e

instrumentos de evaluaci6n; autorizar un horario extendido y ampliar el ofrecimiento

acad6mico desde el periodo matemal; viabilizar un programa extracurricular novel

adaptado al siglo XXI; autorizar un registro de entidades adscritas y disefrar un acuerdo

colaborativo permanente; crear la "secretaria Auxiliar de Creando Ciudadanos,,; exponer

su prop6sito, funciones, deberes y responsabilidades; establecer las responsabilidades del

personal docente bajo esta reformulaci6n doctrinal; sentar las bases para su autonomia

&



financiera y brindar acceso directo a fondos municipales, estataies y federales; reconocer

la facultad de adoptar reglamentos; enmendar los Articulos 2.07, 2.04,2.05 y 7'01 de la

Ley 85-2018, segdn enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto

Rico"; afradir un nuevo inciso E a la Secci6n 1033'10(a)(1), y anadir un nuevo inciso (v) a

la Secci6n 1033.15(a)(3)(B) de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como "C6digo

de Rentas lntemas para un Nuevo Puerto Rico", a los fines de establecer cr6ditos

contributivos para empresas que aPorten recursos econ6micos o humanos a este nuevo

modelo acad6mico y permitir una deducci6n mediante donaci6n o aportaci6n por los

gastos incidentales por aportaciones realizadas mediante el acuerdo colaborativo con las

escuelas participantes del modelo de ensefranza "Creando Ciudadanos"; y Para otros

fines relacionados.

ANI.LISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1750 fue radicada el pasado 19 de mayo de 2023; refe do a

la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura de la C6mara de Representantes, el cual llev6

a cabo dos (2) Vistas P(blicas durante el mes de junio de 2023; aprobada en Sesi6n de la

Ciimara de Representantes el pasado 20 de iunio de 2023; y referida en rinica instancia a

la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico (en adelante

"Comisi6n") el 21 de iunio de 2023. Cumpliendo con nuestra responsabilidad legislativa

y con el prop6sito de obtener el insumo de las organizaciones y entidades concemidas en

esta medida, nuestra Comisi6n solicit6 los Memoriales Explicativos y Ponencias

remitidas a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Cuerpo Hermano. Estos

memoriales fueron remitidos por el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico,

Universidad de Puerto Rico, Departamento de Hacienda, lnstituto de Estadisticas de

Puerto Rico, Boys and Girls Club de Puerto Rico, Coalici6n Multisectorial por la Lectura

;Todos a Leer!, Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, Federaci6n de Maestros de Puerto

Rico, Administraci6n para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Niiez (ACUDEN),

Departamento de la Familia, Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico, LEAP Steam + E
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Academy, Dr. jos6 Crespo (catedriitico UPRB-ADCESS), Dr. Raril Figueroa (Dem6grafo)

y la Asociaci6n Puertorriquefra de Consejeria profesional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de 1os gobiemos municipales.

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de puerto Rico,

respalda los esfuerzos enmarcados en esta pieza legislativa y se suscribe al trabajo llevado

a cabo por la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura de la Ciimara de Representantes.

Entendemos que el Cuerpo Hermano realiz6 un aniilisis exhaustivo sobre la pieza

legislativa, tomando en consideraci6n las recomendaciones de parte de todos los sectores

o entidades consultadas.

El sistema educativo de Puerto Rico se ha visto abatido por malas prdcticas

administrativas y gerenciales que han puesto en riesgo su sostenibilidad. Como resultado

de ello, el desempeflo acaddmico y el desarrollo de oportunidades para los estudiantes

de las escuelas pfblicas se han visto afectadas. Por mucho tiempo, el sistema priblico de

enseflanza y su gerencia han operado desde una perspectiva burocratica o baio pr5cticas

administrativas que v.rn en brisqueda del desmantelamiento educativo. Es por ello que,

resulta imperativo darle una nueva mirada al andamiaje juridico, operacional y ejecutivo

que permitan la colaboraci6n activa entre el sector privado, con y sin fines de lucro, las

comunidades educativas y el estado. Solamente cambiando de paradigma e iniciando

procesos de descentralizaci6n saludable y responsable, y bajo el establecimiento de un

modelo administrativo de gobemanza se logra una verdadera transformaci6n. La

3
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presente iniciativa legislativa resulta ser un Paso afirmativo en camino hacia un nuevo

modelo educativo que provea herramientas a las comunidades, los Padres o tutores

legales, a los estudiantes y a cualquier otro sector interesado en el desarrollo de un

sistema de instrucci6n priblica de avanzada-

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y

Cultura del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este

Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 1750, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que 1e acomPafra.

Respetuosamente sometido,

HON.AD GARCiA MONTESI
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO
(TEXTO DE APROBACI6N FINAL POR LA CAMARA)

(20 DE JUNrO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 "" Asamblea
Legislativa

5 ta Sesi6n
Ordinaria

C,A.unna DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1750
19 DE MAYO DE2O23

Presentado por el representante Hernindez Montafiez

Referido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

LEY

Para crear la "Ley para lnstituir el Nuevo Modelo de Enseflanza Creando ciudadanos,.
como una metodologia educativa alterna en las escuelas del Departamento de
Educaci6n de Puerto Rico establecer su prop6sito y politica prlblica; disponer los
lineamientos de la metodologia de enseffanza; estructurar las m6tricas e
1nstrumentos de evaluaci6n; autorizar un horario extendido y ampliar el
ofrecimiento acad6mico desde el periodo matema| viabilizar un programa
extracurricular novel adaptado al siglo XXI; autorizar un registro de entidades
adscritas y diseflar un acuerdo colaborativo permanente; crear la ,,programa 

de
Creando Ciudadanos"; exponer su prop6sito, funciones, deberes vresponsabilidades; establecer las responsabilidades del personal docente bajo esta
reformulaci6n doctrinal; sentar las bases para la autonomia financiera de todas las
escuelas y brindar acceso directo a fondos municipales, estatales locales y federales;
disponer para la descentralizaci6n del sistema educativo de Puerto Rico; reconocer
la facultad de adoptar reglamentos; enmendar los Articulos 2 .01,2.M,2.0s v 7.01 de
Ia Ley 85-201 8, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico"; afradir un nuevo inciso E a la Secci6n 1033.10(a)(1), y afladir un nuevo
lnclso (v) a la Secci6n 1033.15(a)(3XB) de la Ley 1-2011, segrin enmendada, conocida
como "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico,,, a los fines de
establecer cr6ditos contributivos para empresas que aporten recursos econ6micos o
humanos a este nuevo modelo acaddmico y permitir una deducci6n mediante
donaci6n o aportaci6n por los gastos incidentales por aportaciones realizadas

w
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EXPOSICI6N DE MOTTVOS

,,si hoy msefiamos a los estudiantes como ensefidbamos \yet,los despoiamos del futuro" .

Mds de un siglo despu6s, esta frase que el fi16sofo fohn Dewey afirm6 en 1916

sigue presente, constante y relevante.

mediante el acuerdo colaborativo con las escuelas participantes del modelo de

ensefranza "Creando Ciudadanos"; y Para otros fines relacionados.

Situaci6n actual

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha tenido que recurnr a

Brecha econ6mica v acad6mica su impacto en el aprovechamiento escolar de los

Para lograr que nr*esho el sistema priblico de enseftanza contrarreste las

dificultades y enfrente los retos que posee el ambiente socioecon6mico local es meritorio

hacer una evaluaci6n interna y sosegada de n€es*a Ia realidad, Por d6cadas, el sector

empresariai ha levantado su voz de alerta sobre la desconexi6n existente entre el sistema

de ensefranza y las necesidades prevalecientes en el mercado laboral, lo que ha

perpetuado la filtu d" r".rrro. humanos aptos, preparados y disponibles para insertarse

en 
'la fuerza laboral. Este escenario se ha agudizado ante la emigraci6n de

puertorriquefros a otras jurisdicciones de los Estados Unidos u otros paises, lo que ha

provocado una escasez alarmante de ciudadanos que Posean un nivel de ensefranza

ie6rico, prdctico y vanguardista, conforme a la demanda prevaleciente Por Patronos,
emprendedores e industrias del siglo XXI.

alianzas, acuerdos y tratados para atraer mano de obra extranjera y poder combatir la

insuficiencia de trabajadores locales. Por ejemplo, trabaios en las ilreas de agricultura,

construcci6n, manufactura, turismo, entre otros sectores econ6micos, son tendencias con

un gran potencial de crecimiento. Sin embargo, las estadisticas reflejan un decrecimiento

acelerado provocado por la falta de personal o, en el escenario m6s conservador, un

crecimient; Imitado e insuficiente, por la falta de visi6n y entendimiento del sistema de

ensefranza sobre su potencial a colto, mediano y largo plazo'

estudian tes en Puerto Rico

Sabido es que durante los riltimos afros la educaci6n escolar se ha visto trastocada

por diferentes eventos naturales que han afectado el desempeflo acad6mico.

Prueba de esto, lo demuestran los resultados de las Pruebas Diagn6stica Linea

Base ofrecida por ei propio DePaltamento de Edtcaci6n de Puerto Rico en el aflo 2027 en

la que arroi6 que el once por ciengo (77%) de los estudiantes de primer gtado obtuvo

puntuaciones del rango de dominio excelente o bueno; en otras Palabras, solo L de cada

10 ,,iflor de primer grado domina las destrezas de lectura. El panorama se agrava, segrin
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Ios estudiantes pasan de grado, disminuyendo el porciento de dominio, excelente o
bueno a seis por cienlo (6'l./ en segundo grado y un uno punto aein tinueoe oor ciento (7.29%)
en tercer grado. Lo que indica que solo 1 de cada 100 estudiantes mostr6 dominio en la
lectoescritura.

Atender esta situaci6n es fundamental, porque el desarrollo del lenguaje y la
lectoescritura en los grados primarios es clave para el bienestar de nr*estra la nif.ez.
Dominar las destrezas durante la niflez temprana es imperante para evitar rezagos
futuros. segrin varias instituciones centradas en mejorar el nivel de proficiencia en la
lectoescritura a nivel elemental, entre estas, The Reading Foundation, la meta de las
jurisdicciones debe ser que el 90% de los estudiantes de tercer grado domina el contenido
de la materia de espaffol.

De igual forma, estudios realizados por el Center on the Deaeloping Child de la
Universidad de Harvard, demuestran que los niflos y nifras que son expuestos a un
modelo de aprendizaje mecilnico, uniforme e incompatible con sus intereses, tienen una
alta probabilidad de experimentar rezago acad6mico, subdesarrollar sus capacidades y
convertirse en potenciales desertores escolares. Esta prestigiosa instituci6n promueve
tres principios fundamentales para superar este modelo educativo arcaico y alcanzar un
crecimiento econ6mico sostenible: "fortalecer las destrezas claves del aprendizaje",
"apoyar las relaciones responsivas" y "reducir los factores t6xicos estresantes". El modelo
educativo vigente carece de este acercamiento.

El Dr. ]os6 Caraballo Cueto, economista y catedrdtico de 1a Facultad de
Administraci6n de Empresas del Recinto de Cayey de la Universidad de Puerto Rico,
realiz6 un estudio auspiciado por la Fundaci6n Segarra Boerman, titulado: "Algunos
determinantes de la deserci6n escolar en Puerto Rico".

El informe concluy6 que 33,370 estudiantes abandonaron sus clases en las escuelas
p(blicas entre los afros acad6micos 2015 al 2021., luna cantidad suficiente para llenar 95
escuelas, con el promedio usual de 355 estudiantes.

Entre los datos que revela el perfil del desertor escolar de los rlltimos aflos, se
encuentra que: el cincuenta u cuatlo ounto cuatro oor ciento (.59.4%) son varones; tienen una
tasa de pobreza de ochenta y seis punto un por ciento (86.1"/o)) un diecisiete Dunto siete p0/
ciengo (17.7'/") tiene problemas de aprendizaje; su edad promedio es 14 affos y medio; y
cursan mayormente el d6cimo y unddcimo grado. Las escuelas de la regi6n de San ]uan
son las que reflejaron mayor deserci6n.

De igual forma, el estudio enfatiz6 que tener problemas de aprendizaje aumenta
1a probabilidad de desertar. Se resalta como problema que, en la categoria de educaci6n
especial, los esfudiantes que van a clases junto a estudiantes reguiares sin problemas de
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aprendizaje, pero si con alg(n rezago acad6mico, no cuentan con la alternativa de un
aprendizaje individualizado, que seria m6s efectivo.

El lnstituto Internacional de Planeamiento de la Educaci6n de la UNESCO expone
que las desigualdades pueden abordarse y los resultados acad6micos pueden meiorarse
si los gobiernos se aseguran de que los ni-ftos y las niffas en situaciones mds

desfavorecidas, asi como sus familias, puedan acceder a servicios educativos de calidad
en sus aflos de formaci6n. Para lograrlo, es necesario establecer politicas para combatir la
brecha econ6mica en las escuelas priblicas y fomentar el acceso equitativo a la educaci6n
bisica, proporcionando a esos fines un financiamiento iusto, equitativo y aut6nomo, asi

como implantar la colaboraci6n entre la escuela, la comunidad y los sectores

socioecon6micos. Por lo tanto, la escasez de mano de obra altamente capacitada que
actualmente experimenta el sector empresarial uno que debe ser atendido desde el
escenario escolar con intervenciones priicticas que acerquen al estudiantado al mundo
laborai. De esta manera el estudiante tiene Ia oportunidad de adquirir experiencias
directas acorde con sus habilidades, destrezas e intereses,

Los causaies del rezago acad6mico son variantes segrin las iurisdicciones. Por ejemplo,
datos del Centro Nacional de Estadisticas de Educaci5n demuestran que, en los Estados

Unidos, el rezago acad6mico se ve marcado por la diferencia de taza, especificamente
entre blancos y latinos. Sin embargo, en Puerto Rico la diferencia no tiene que ver con
raza, sino por la brecha econ6mica. Veamos:

No hablan el idioma ingl6s en los Estados Unidos:

ff
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No hablan el idioma inglds en Puerto Rico:

Fuprto Rico: tnglish fluency hy Quintlle {age 5-171
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No se matricularon en grados preescolares en los Estados Unidos:
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Se matricularon en alguna universidad en los Estados Unidos:

Enrollmsht in any college {age 1&?6 excl adult arrivals}
2015_2019

,al

*b

&0

{l' 
3o.g

II

S.!,0

y.7

ffi:rc'.frEll,
tl5ie, sryr*rlrit

&5.169. rEr,frsF,
tilrd.

@r 1*,2!4. 2t 0;1,

I Nol inco$r6e l,$colkge

Il.atlno {.fiy ri}ce} +White lDgn"l,tths}

Puerto Rico: {ollege enrollment
[y Quintlle {age 18-241

51J5

*r.&t -

.11

itr,

ts.:IA
a

-rd-d/-/ "c *nd {r'd*%dJo /dd d Pld*o*

93

7t,

60

55

{0

'10

26

,0

,kttuld as',t: k tlrt; *: {i; E; *)l; * 6ilti Nt t$ra; $k *lr,; lut t l2ri

?R: College Enrol{ment

$&it
53-1r

Qrr 0. l,l*? Orr 6,311 - tr,l54

qrnge. s ,Org Ut ht J {51
f@E: ms{.En?anxtdtlolgt omyorthrar?l,rl

Q{r.$,ors - 49,106

64

16.27

0l: 45,304 +

Obfuvieron algrln grado universitario en los Estados Unidos:

g/ Se

r

{a

4,4

E

rJ



8

Attainment el baclr*lor's degree or hlgher
(age 25-34 excl adult anivals)

2015-2019
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Algunos paises, tales como Francia, Suecia y Finlandia ofrecen una orientaci6n
continua en todas las etapas del sistema educativo, lo que garantiza que los estudiantes
reciban apoyo y orientaci6n a lo largo de su trayectoria educativa, y puedan asi tomar
decisiones informadas sobre sus estudios y futuro profesional. Esta modalidad va m6s
alld de la elecci6n de carrera y la planificaci6n acad6mica, y se centra tambi6n en el
desarrollo de habilidades para Ia vida y el trabajo. Esto puede incluir la ensefranza de
habilidades de comunicaci6n, trabajo en equipo, resoluci6n de problemas y
autoconocimiento, que son fundamentales para el 6xito en el 6mbito laboral y en la vida
en general.

Por su parte, el sistema educativo en ]ap6n es conocido y respetado poi su enfoque
en la enseflanza de valores y la formaci6n de ciudadanos responsables y respetuosos.
Algunos aspectos claves de este enfoque incluyen: 6nfasis en los valores morales,
enseff.anza de disciplina y autocontrol, el respeto por la naturaleza y 1a cultura, el trabajo
en equipo y cooperaci6n, educaci6n para la paz y la ciudadania global, promoci6n de la
responsabilidad social y el voluntariado.

Por tal motivo, esta leylqy establece un nuevo modelo de ensefranza que serd
conocido como Creando Ciudadanos, que ser6 uno mds diniimico, prdctico y
vanguardista que el modelo hadicional prevaleciente en las escuelas del Departamento
de Educaci6n de Puerto Rico, con el prop6sito de romper con todas las brechas
econ6micas, acaddmicas y sociales que enfrentan an*estres los esfudiantes.

El nuevo modelo serii inclusivo y gatantizarA el acceso irrestricto a la enseflanza
en igualdad de condiciones a todos nrrestr€s los nifros, nifras y j6venes. por dltimo, este
acercamiento promoverd el desarrollo pleno del estudiante y lo encaminara a ser un
ciudadano de principios 6ticos, altos valores, consciente de su entomo, medioambiente y
su pais; y preparadq ya sea para una carrera postsecundaria, insertarse en la fuerza
laboral o triunJar en la vida misma.

Las escuelas que est6n bajo el modelo de ensefranza Creando Ciudadanos seriin
siempre pfblicas, aut6nomas, gratuitas, no sectarias y libres de cualquier tipo de
discrimen o desigualdad social. Esto con el fin de garantizar una mayor oferta y
oportunidades para los estudiantes de Puerto Rico. Asimismo, se persigue integrar a
todos los componentes de nnestra la sociedad, incluyendo: entidades priblicas, empresas
privadas, organizaciones sin fines de lucro, universidades, grupos sectoriales, gremios y

9

Si queremos cambiar ese paradigma, resulta meritodo e impostergable romper con
las barreras de los modelos de ensefranza tradicionales complementando la ensefranza
t6cnica y ocupacional basada en las necesidades e intereses de los educandos. Insertamos
en las estrategias vanguardistas que brindan un enfoque holistico al modelo de
ensefranza debe ser nues*ra f4 meta como sociedad.
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a ia comunidad en general para que aporten de manera directa a la educaci6n de nrestra
Ia niiez y juventud puertorriquefia.

Para esto se provee que los gastos incurridos por aquellos que aportan o donan de
su tiempo y recursos para proveer los talleres o adiestramientos puedan ser deducidos
en sus planilias de contribuciones sobre ingreso, como lo que son/ donaciones. Ahora
biery la enmienda al C6digo de Rentas Intemas busca que se pueda considerar como
donaci6n aquellos gastos incurridos para brindar la donaci6n o aportaci6n de tiempo
para participar en el acuerdo colaborativo para crear ciudadanos. Sin embargo, no se

permitir6 la deducci6n como donaci6n del servicio, sino de los gastos incurddos para
ello. A su vez, se le mantiene la facultad al secretario del Departamento de Hacienda,
como hoy se le concede por el C6digo de Rentas Internas, pata que regule la aplicaci6n
de tales aportaciones.

El modelo de ensefranza Creando Ciudadanos sera uno te6rico-prdctico sin alterar
el curriculo escolar ni el curriculo adaptado para estudiantes de edueaei6n-espeeial
Educaci6n Esoecial. que actualmente posee el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico

segfndispuestoen1aLey85-2018,seg(nenmendada@
gauea+i+ade+uere+iee- ni en sus reglamentos para tales prop6sitos. Sin embargo, se

modifican criterios de evaluaci6n de aprendizaje del estudiante, erradicando las

asignaciones, trabajos y requerimientos de materiales adicionales para el hogar, y se

integran conceptos de evaluaci6n mi{s prdcticos y dindmicos que permitan a los
estudiantes poner en pr6ctica las destrezas aprendidas en teorias.

La experiencia de las tareas es uno de los factores que marca la brecha econ6mica,
ya que la experiencia misma de las tareas para el hogar es muy distinta en cada hogar,
dependiendo de en qu6 lado del espectro econ6mico se encuentran las familias. La
distribuci6n desigual de los recursos educativos significa que algunos estudiantes
cuando llegan a sus hogares cuentan con adultos con educaci6n o conocimientos en 1as

distintas materias, recursos para el acceso a la informaci6n, y una conexi6n a hterne+
lnternet de alta velocidad. Por otro lado, otros estudiantes llegan a sus hogares sin
recursos, sin adultos con educaci6n, algunos cargan con la responsabfidad de tener que
cuidar a otros menores o adultos mayores/ o algunos tienen adultos ausentes que apenas
tienen lo suficiente para subsistir. Esta realidad de anestra Ia sociedad local marca la
desigualdad econ6mica y social en las escuelas priblicas y, Iamentablemente, los trabajos
y asignaciones para el hogar son detonantes de esa desigualdad entre los mismos
estudiantes.

Hay estudios e investigaciones que demuestran que no hay correlaci6n alguna con
el aprovechamiento acad6mico entre los nifros que pasan siete horas de estudios en las
escuelas para luego ir a sus hogares a pasar otras dos horas haciendo tareas. Por el
contrario, intensifican la presi6n para tener un mejor desempefro acad6mico. Asimismo,
los padres que quieran conectarse de forma personal y sigrrificativa con sus hijos despu6s
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de un largo dia de trabaio no pueden, porque constantemente se enfrentan a las
interrupciones de las tareas. Es necesario y recomendable equilibrar el trabajo, la familia,
las metas educativas y la felicidad. El modelo Creando Ciudadanos logra este objetivo.

Por ejemplo, el articulo The case for banning homework so kiils can haoe a life (2023,
Clark, B.), cita el trabajo de acad6micos australianos y autores del libro Reforming
Homework. Segrin su investigaci6n, las tareas para el hogar no benefician a los nifros en
los primeros afros de la escuela primaria, tienen beneficios insignificantes para los ni-ftos
en 1os riltimos aflos de la escuela primaria, y beneficios d6biles para los estudiantes de
secundaria. Tambi6n, se menciona en la investigaci6n que los niflos mds pequefros a
menudo son "incapaces de completar los deberes sin el apoyo proporcionado por los
maestros y la escuela".

De igual forma, el articulo presenta datos del Programa para la Evaluaci6n
Internacional de Estudiantes (PISA) de la Organizaci6n para la Cooperaci6n y el
Desarrollo Econ6mico (OCDE), que encontr6 que "despu6s de unas cuatro horas de
deberes a la semana, el tiempo adicional invertido tiene un impacto insignificante en el
rendimiento".

Sin embargo, no solo los estudiantes y padres se afectan con esta prdctica. Los
profesionales docentes tambi6n se perjudican, ya que a menudo no tienen suficiente
tiempo para corregir los trabajos de los estudiantes y proporcionar retroalimentaci6n, lo
que resulta en horas extra no remuneradas. Por 1o tanto, resulta imperante garantizar un
equilibrio saludable entre la vida estudiantil, laboral y personal, desde una edad
temprana, preparando a los estudiantes para su futuro econ6mico,

Asimismo, el modelo Creando Ciudadanos amplia el programa acad6mico, de
matemal hasta cuarto aflo, para escuelas que cualifiquen. Igualnente, se establecerii un
nuevo horario adicional al lectivo, en el que se incluir6n actividades extracurriculares
apoyadas por todos los sectores del pais. Las entidades que cumplan con los criterios
establecidos para integrarse al Registro de Creando Ciudadanos pactaran un acuerdo de
colaboraci6n permanente con las referidas escuelas. Todo lo dispuesto en esta ley Ley es
con el fin de enriquecer el curriculo de ensefranza de nr*eskes los nirlos, nifras y j:6venes,
y para ofrecerle a la clase trabajadora un horario que le permita cumplir con su jornada
laboral y buscar al estudiante al finalizar la misma.

Para lograr los prop6sitos de esta ley Ley es meritorio que las escuelas participantes
del modelo de enseflanza Creando Ciudadanos sean aut6nomas, y que posean el control
administrativo y presupuestario sin tener que esperar por la aprobaci6n ni el desembolso
del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico.Especificamente, que tengan la capacidad
juridica de solicitar, recibir y administrar fondos estatal,es locales, tedeiales y p;ivados.
Esto permitir6 que las escuelas tengan la oportunidad de proveerle a los esfudiantes de

{
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Puerto Rico una educaci6n de calidad, contando con todos los recursos a su disposici6n
de forma inmediata y libres de escollos burocriiticos.

Esta Asamblea l,egislativa entiende la urgencia de plantear, auscultar y Presentar
mecanismos altemos y complementarios de enseflanza que se ajusten a la realidad
socioecon6mica denuestre del pais, y que promuevan la educaci6n integral en el sistema
de instrucci6n priblica en igualdad de condiciones, rompiendo con la brecha econ6mica
existente que tanto influye en el aprovechamiento acad6mico y rePercute en auest+o el

desarrollo como sociedad. Por consiguiente, las escuelas participantes del modelo de

ensefranza Creando Ciudadanos permitirdn que el estudiante se desarrolle a su propio
ritmo, segln sus capacidades y destrezas; brindarAn todas las herramientas y recursos

necesarios; proteger6n y velardn por permitirles tener calidad de tiempo con sus familias;
y crearan a un ciudadano educado, capaz, competente, de valores y principios, ya sea

para los estudios de postgrado, e1 entorno laboral o la vida misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO RICO:

1 Articulo l.-Titulo

2 Esta l-ey se conocerii como "Ley para lnstituir el Nuevo Modelo de Enseflanza

3 Creando Ciudadanos".

4 Articulo 2.-Prop6sito

5 Esta Ley tiene el prop6sito de crear un nuevo modelo de enseflanza que sere

6 conocido como "Creando Ciudadanos", y serii m6s din6mico, prdctico y vanguardista

7 qtrc el modelo tradicional prevaleciente en las escuelas del Departamento de Educaci6n

8 de Puerto Rico, a los fines de romper con todas las brechas econ6micas y sociales que

9 enlrentan nnestres los estudiantes. El nuevo modelo serd inclusivo y garantizarii el acceso

10 pleno a la ensefranza en igualdad de condiciones a todos nuestros lgq nifros, niflas y

11 i6venes. Buscar6 equiparar al esfudiante con herramientas de pensamiento critico y toma

72 de decisiones objetivas y sin prejuicios. Centrado y p€rtinente a las necesidades y

13 oportunidades del estudiante y su comr:nidad. Por riltimo, este acercamiento promoverd

fr
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el desarrollo pleno del estudiante y lo encaminar;i a ser un ciudadano de principios 6ticos,

altos valores, consciente de su entomo, medioambiente y su pais; y preparado, ya sea

para una carrera postsecundaria, insertarse en la fuerza laboral o triunfar en la vida

mrsma

Artlculo 3.-Declaraci6n de Politica Prlblica

a. La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece que toda

persona tiene derecho a una educaci6n que fomente el pleno desarrollo de su

personalidad y el fortalecimiento del respeto de los derechos humanos y de las

libertades fundamentales. Requiere, ademas, que haya un sistema de

educaci6n priblica que sea libre y enteramente no sectario. La eruefranza serd

gratuita en la escuela primaria y secundaria y, hasta donde las facilidades del

Estado lo permitan, ser6 obligatoria para la escuela primaria.

b. El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico tiene la responsabilidad de

garantizar que todos los estudiantes tengan acceso a una educaci6n inclusiva,

_ integraf innovadora, flexible, relevante y pertinente que responda a las

necesidades de nnestres Jos tiempos y que les permita desarrollarse

plenamente en su vida.

c. El Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce que, para

garantizar el desarrollo pleno e integral de nues#es los estudiantes, debemos

elevar los estdndares en el proceso de eruefranza y apreadizaje, promover la

excelencia y eliminar las brechas econ6micas y sociales en el aprovechamiento

acad6mico.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

15

11.

12

13

74

16

t7

18

79

21.

20

22



1

14

d. EI Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene el deber de

garunlizfi una educaci6n equitativa y en igualdad de condiciones para todos

nuestr€s los nifros, niflas y j6venes, incluyendo el acceso pleno a recursos

tecnol6gicos para fortalecer su proceso de ensefranza-aprendizaje.

e. EI Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la diversidad

de los estudiantes, por lo que es imprescindible ofrecer altemativas variadas y

fomentar el aprendizaie basado en el trabaio, seg(n conocido en ingl6s como

Work Based Learning, para lograr que desarrollen al mdximo sus capacidades; y

encuentren o construyan un espacio propio en la sociedad.

f. E1 Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce que una

educaci6n de excelencia requiere la participaci5n de todos los sectores de la

sociedad. Por 1o tanto, todo aquel individuo o grupo interesado en el 6xito y

cumplimiento de las metas de una escuela, incluyendo, pero sin limitarse a

municipios, empresas privadas, instituciones educativas y de salud,

organizaciones del tercer sector, entidades sin fines de lucro, organizaciones de

base de fe y comunidades, entre otras, tendrd participaci6n plena para alcanzar

estos objetivos, salvaguardando Ia seguridad, integridad y el mejor inter6s de

la comunidad estudiantil.

g. El Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reafirma que, para

maximizar los talentos y capacidades de nuestres los estudiantes, debemos

superar el modelo tradicional de entrega y correcci6n de tareas basado en una

evaluaci6n con mriltiples nibricas cuantitativas y cualitativas, medici6n de
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tendencias, observaci6n de comportamiento y conducta y desde mriltiples

pardmetros y criterios que considere la diversidad y dinamismo del proceso de

aprendizaje.

h. E1 Departamento de Educaci6n de Puerto Rico tiene la responsabilidad primaria

de integrar y expandir el contenido del aprendizaje te6rico tradicional al

desarrollo de las habilidades pr6cticas, los valores 6ticos, las actitudes, las

emociones, las destrezas de comunicaci6n con 6nfasis en las edades primarias

a la lectoescritura, el trabajo en equipo, el uso adecuado de Ia tecnologia, la

resoluci6n de problemas, y otros componentes econ6micos y sociales.

i. El sistema de educaci6n reconoce el valor de propiciar la orientaci6n

acad6mica-laboral durante toda la formaci6n acad6mica, a los fines de

garantizar que los estudiantes reciban apoyo y la orientaci6n requerida para

que puedan tomar decisiones informadas sobre sus estudios y su futuro

profesional.

j. El Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce que la

identificaci6n temprana, la evaluaci6n peri6dica y la orientaci6n constante en

torno a las habilidades, destrezas, fortalezas y oportunidades permite que se

incentive y se motive al esfudiante a continuar desarrolliindose de acuerdo con

sus talentos, aspiraciones y capacidades, conforme ai modelo de aprendizaje

basado en el trabajo.

k. El Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la necesidad

imperante de fortalecer la figura del personal docente y no docente del sistema
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de instrucci6n priblica para el desarrollo de programas de estudio

personalizados, la identificaci6n de intereses y habilidades, el desarrollo de

programas extracurriculares especializados, la priictica y la provisi6n de

informaci6n sobre oportunidades educativas y de carrera.

Articulo 4.-Def iniciones

A efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendrdn el significado que se expresa

a continuaci6n:

Aprendizaje basado en el trabajo: conocido en ing16s como Work Baseil

Learning (INBL), es la estrategia que provee al estudiante la oportunidad de

aplicar y desarrollar las destrezas acaddmicas y ocupacionales haciendo uso

de diferentes modelos, entre ellos: la exploraci6n y concienciaci6n

ocupacional, las experiencias de trabajo, el adiestramiento estructurado y la

mentoria en el lugar de trabaio.

Autonomia: facultad que se le otorga a las escuelas bajo el modelo "Creando

Ciudadanos", que las autoriza para tomar decisiones sobre sus asuntos

acad6micos, fiscales y administrativos dentro de los mdrgenes establecidos

en esta Ley.

Comunidad: vecindarios comprendidos dentro del area sewida por una

escuela-

Cursos hibridos (blended courses\: cursos a los cuales se les han integrado

actividades a distancia y presenciales alineadas a la estrategia curricular.
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Cursos por videoconferencia: cursos que facilitan el proceso de enseflanza-

aprendizaje, total o parcialmente interactivo, bidireccional y multimedios,

cuando el maestro y el estudiante no se encuentran en el mismo lugar,

estableciendo que el estudiante deberd estar en el plantel escolar.

Curriculo: programa o plan de estudio de una escuela o temario de un curso

o materia de este.

Departamento o Departamento de Educaci6n: Se refiere al Departamento

de Educaci6n de Puerto Rico.

Director: director de una escuela del Departamento de Educaci6n de Puerto

Rico.

Devaluaci6n: capacidad de disminuir u omitir valor o importancia a

personas, ambientes, animales o culturas.

Docencia: proceso de interacci6n entre maestros y estudiantes en el sal6n

de clases o en cualquier otro lugar en que se ofrezca una lecci6n.

Educaci6n a distancia: proceso de enseflanza-aprendizaje en que e1 maestro

y el esfudiante no estdn en el mismo lugar.

Educaci6n Especial: ensefranza priblica gratuita especialmente disefrada

para responder a las necesidades particulares de la persona con necesidades

especiales, en el ambiente menos restrictivo.

ESEA: se refiere a la "Ley de Educaci6n Elemental y Secundaria,,

(Elementary and Secondary Education Act, ESEA, por sus siglas en ingl6s) del
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1965,I-ey Pdblica 89-10, 79 9tat.27,20 U.S.C. ch 70, segrin enmendada, y

leyes sucesivas.

Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU): se refiere a la I-ey

3V2017, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme

del Gobiemo de Puerto Rico" o cualquier otra ley que la sustituya.

Padre: se refiere a1 padre, madre, tutor o encargado de un estudiante.

Persona con diversidad funcional: infantes, niflos y j6venes hasta los 21

afros de edad, incluyendo a quienes se les ha diagnosticado una o varias de

las siguientes condiciones: problemas de audici6n, problemas del habla o

lenguaje, problemas de visi6n, disturbios emocionales severos, problemas

ortop6dicos, autismo, sordo-ciego, dafro cerebral por trauma, otras

condiciones de salud, problemas especificos de aprendizaje, discapacidad

intelectual, discapacidades mriltiples, quienes por raz6n de su condici6n

requieren educaci6n especial y servicios relacionados. Incluye tambi6n

retraso en el desarrollo para los infantes, desde el nacimiento hasta los dos

(2) anos.

Personal docente: 1os maestros, directores de escuela, bibliotecarios,

orientadores, facilitadores docentes, trabajadores sociales y otro personal

con funciones t6cnicas, administrativas y de supervisi6n en el Sistema de

Educaci6n Priblica, que posean certificados docentes expedidos conforme a

la ley.
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19. Personal no docente: funcionarios o empleados no comprendidos en la

categorfa docente.

20. Plan Escolar "Diseflo de Excelencia Escolar o DEE": documento

desarrollado por las escuelas basado en los criterios establecidos por el

Secretario, el cual incluird expectativas objetivamente medibles y

constatables en torno a la calidad y efectividad de la ensefranza en la

escuela, tales como tasas de retenci6n, tasas de graduaci6n, tasas de

admisi6n a universidades, distribuci6n de los fondos asignados entre tareas

directamente docentes y tareas no docentes, dfas reales de clase y una

apreciaci6n general del tiempo dedicado especificamente a la tarea

educativa programada (time-on task), entre otros.

27. Programa maternal: servicio de cuido y/o educaci6n temprana a niflos y

niflas entre tres (3) meses y cinco (5) aflos de edad, que est6n enfocados en

asegurar el bienestar la salud, seguridad y el desarrollo ffsico motriz, social,

emocional e intelectual y respondan a las necesidades biopsicosociales de

los niflos y las nifras que componen la matricula que recibe el servicio.

22. Pruebas Estandarizadas Ocupacionales (CTE Skills Assessment): medida de

Progreso basada en los est6ndares de la industria correspondiente, en la que

el estudiante demuestra conocimiento y dominio de las destrezas t6cnicas

a trav6s del programa de esfudios seleccionado.
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Pruebas Psicom6tricas: pruebas que evaldan habilidades, conocimientos,

aptitudes psiquicas, comportamientos, rasgos de personalidad y

capacidades del individuo.

Pruebas psicom6tricas de aptitudes y habilidades: miden la capacidad de

un individuo para realizar tareas especificas y para aprender habilidades

nuevas. Por ejemplo, las pruebas de aptitud matemdtica miden la capacidad

de una persona para resolver problemas matemeticos, mientras que las

pruebas de habilidad verbal miden la habilidad de comprender y utilizar el

lenguaie.

Pruebas psicom6tricas de inteligencia: disefladas para medir las

habilidades cognitivas y mentales de una persona. Estas se utilizan

com(nmente para evaluar la capacidad de aprendizaje, de razonamiento,

la comprensi6n verbal, la memoria y otras habilidades cognitivas.

Puesto regular o de carrera: se refiere al puesto donde el empleado del

Departamento adquiere derecho propietario o su permanencia.

Secretario: el seeretarie Setetario delDepartamento de Educaci6n de Puerto

Rico.
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27.

28. Sistema de Educaci6n Priblica de Puerto Rico: comprende todas aquellas

escuelas provistas por el Estado en cumplimiento con la Secci6n 5 del

Articulo II de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
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2l dirigida a los estudiantes hasta culminar estudios de escuela superior, salvo
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en la corriente de Educaci6n Especial cuya extensi6n es objeto de leyes

especificas.

29. STEM: educaci6n enfocada en las dreas de ciencias, tecnologia, ingenieria y

matemdticas, por sus siglas en ingl6s.

30. STEAM: educaci6n enfocada en las dreas de eieneia ciencias. tecnologia,

ingenierfa, artes y matemi{ticas, por sus siglas en ingl6s.

31. Tercer Sector: entidades, asociaciones, fundaciones o colporaciones sin

fines de lucro, debidamente incorporadas en el Departamento de Estado y

no gubemamentales, encargadas de realizar proyectos de acci6n social a

trav6s de voluntarios y profesionales.

En los casos aplicables, las palabras utilizadas en tiempo presente incluyen

tambi6n el futuro; las usadas en el g6nero masculino incluyen el femenino; el singular

incluye el plural y el plural incluye el singular. La conjunci6n ,,y,, no se entenderd como

excluyente.

Articulo S.-Modelo de ensefranza creando Ciudadanos y evaluaci6n de

aprendizaje.

El modelo de ensefranza Creando Ciudadanos ser6 uno de cardcter voluntario a

las escuelas que lo soliciten. Puede ser integrado a cualquiera de las escuelas del sistema

pfblico, incluyendo, pero sin limitarsq 4 las escuelas de 1a comunidad, escuelas alianzas

o escuelas municipales. Ser6 uno te6rico-priictico sin alterar el curriculo escolar ni el

curriculo adaptado para estudiantes de educaci6n especial, que acfualmente posee el
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L enmendada, nt en sus

b

2 reglamentos para tales prop6sitos. Sin embargo, se modificardn los criterios de

3 evaluaci6n de aprendizaje del estudiante y se aiadir6n, de manera integral, elementos

4 importantes en la vida social, como la 6tica, los valores, la comunicaci6n efectiva, el

5 manejo de las emociones, el uso adecuado de la tecnologia y el desarrollo pr6ctico segrin

5 las destrezas y habilidades de cada estudiante. De manera especifica, el DePartamento de

7 Educaci6n ofrecer6, promoverd y enfattzar| bajo el modelo de ensefranza de Creando

8 Ciudadanos lo siguiente:

9 A. nn Un proceso de enseflanza y aprendizaje alineado con los estdndares de cada

10 materia o programa acad6mico que actualmente ofrece el Departamento,

11 manteniendo el aprendizaje basado en el trabaio, Pero con la integraci6n de

12 metodologias mds prdcticas que coloquen al estudiante en posici6n de aplicar

13 sus conocimientos en la resoluci6n de conflictos, razonamiento l6gico y

14 prdctico, oratoria, debates, relaciones interpersonales, manejo de emociones,

15 destrezas de comunicaci6n en espanol e ingl6s, redacci6n, y uso y manejo de la

1,6 tecnologia;.

17 B. una Una metodologia de seguimiento, evaluaci6n de meioramiento y

18 validaci6n del aprendizaie de los estudiantes durante todo el proceso de

19 ensefranza que permita recopilar, organizar y analizar la informaci6n sobre el

20 aprovechamiento acad6mico de los estudiantes, pero eliminando por completo

2L la evaluaci6n de las asignaciones, trabajos especiales en el hogar y el
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requedmiento de compra de materiales o recursos adicionales, ya que ser6n

provistos por la misma escuelal

C. nna Uza evaluaci6n del aprendizaie para todos los estudiantes matriculados en

el sistema priblico de enseflanza que incluir6 las consideraciones para los

esfudiantes que representan subgrupos en la sala de clases, tales como:

estudiantes de los programas de Educaci6n Especial, aprendices del espaftol

como segundo idioma e inmigrantes, asi como los dotados, entre otros, seglin

requeridos por la naturaleza y las necesidades de cada estudiante-, 
"

D. unasUz4g t6cnicas e instrumentos de evaluaci6n adicionales y

complementarias a las pruebas orales y escritas, tales como: la investigaci6n

dentro del sal6n de clases, demostraciones de procesos, "role-play", debates,

presentaciones, inlormes orales, simulaciones, ferias cientificas, STEM y

STEAM cuyo fin sea la motivaci6n, acaparar la atenci6n y promover la

participaci6n de los estudiantes en el proceso de ensefranza y aprendizaje;

E. u*aUn4 integraci6n constante y permanente de las materias de ensefranza con

la realidad hist6rica, econ6mica y social de puerto Rico, con la que se promueva

una oferta curdcular actual, estrategias didiicticas creativas que fortalezcan el

aprendizaje de los estudiantes y se fomente el sentido de pertenencia con

nuestre el pais. Como ejemplo, pero sin que se entienda como una limitaci6n:

(1) Espanol e Ingl6s: integrar dentro del programa actual cursos de oratoria,

dicci6n, comprensi6n de lectura, redacci6n, ortografia, con prioridad a la

lectoescritura en los grados primarios, presentaci6n de ensayos, cuentos y
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poesias, " role-plays" , diniimicas de grupo, resoluci6n de conflictos, debates,

entre otras actividades y/o t€cnicas de evaluaci6n que susciten a la

cohesi6n y la interacci6n social.

(2) Matemritica y Ciencias: integrar dentro del Programa actual conceptos de

educaci6n financiera (conjunto con el curriculo de Estudios Sociales),

cr6dito, presupuesto familiar, planificaci6n, razonamiento 16gico,

resoluci6n de problemas, pensamiento l6gico y critico, idealizaci6n,

empresarismo, investigaci6ry an6lisis de datos, experimentos cientificos,

protecci6n del medioambiente, reciclaie, aprendizaie basado en proyectos

STEM, STEAM o STREAM, para que puedan responder a las exigencias de

la globalizaci6n al ser formados en carreras que promuevan la irurovaci6n,

y que contribuyan al desarrollo social y econ6mico de Puerto Rico,

brindando eiemplos reales de la vida empresarial local y el mundo.

(3) Estudios Sociales: integrar dentro del programa actual los temas de la

historia de la regi6n escolar y auestre el pais, educaci6n financiera, laboral,

empresarismo, desarrollo econ6mico, historia de la actividad econ6mica

regional y del pais, realizar debates, presentaciones orales, proyectos

especiales trabajados en el sal6n de clases e integrar el uso de tecnologia.

(4) Educaci6n Fisica y Salud Escolar: deportes, trabaio en equipo, liderazgo,

manejo de emociones, tolerancia, resoluci6n de problemas, razonamiento,

toma de decisiones, nutrici6n, destrezas de cuidado fisico y mental.
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(5) Civismo: integrar dentro del programa actual temas de valores y 6tica, tales

como: integridad, justicia, valor, tolerancia, honestidad, humanismo,

rendici6n de cuentas, cooperaci6n, responsabilidad, respeto. disciplina y

estructura organizacional.

(6) Bellas Artes: integrar dentro del programa la historia de la cultura

puertorriquefla, incluyendo mfisica, artes, personajes ilustres de puerto

Rico, patrimonios nacionales, reservas naturales, furismo, creatividad,

originalidad e iniciativas que brinden sentido de pertenencia, entre otros.

(7) Cursos Ocupacionales: aiadir cursos especializados seg6n la necesidad de

la actividad econ6mica de su regi6n.

F. una Uza colaboraci6n entre profesionales docentes y no docentes, el tercer

sector, gobierno e industriales, donde todos los grupos de profesionales que

componen nr*es*a Ia sociedad trabajen juntos para proporcionar apoyo,

orientaci6n, guias t6cnicas, destrezas y experiencias laborales a los estudiantes.

Esto puede incluir el desarrollo de programas de estudio personalizados, la

identificaci6n de intereses y habilidades, y la provisi6n de informaci6n sobre

oporfunidades educativas y de carrera--

G. *adat Bindar orientaci6n a 1o largo de toda la educaci6n para garantizar que

los estudiantes reciban apoyo y capacitaci6n constante, con el prop6sito de que

puedan tomar decisiones informadas sobre sus estudios y su fufuro

profesional, ya que la identificaci6n temprana de las habilidades y destrezas
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1 mediante pruebas psicom6tricas permite que se incentive y se motive al

2 estudiante a continuar desarrolliindose de acuerdos a sus potenciales reales;

3 H. apoyo a la transici6n entre etaPas educativas y el empleo, que incluya

4 evaluaciones de habilidades y aptitudes, talleres, reuniones personalizadas, la

5 provisi6n de informaci6n y apoyo en relaci6n con la solicitud de estudios

6 superiores, la brisqueda de empleo y la adaptaci6n al entomo laboral;

7 l. enfoque en habilidades para la vida y el trabajo. La orientaci6n acad6mica y

8 profesional tiene que fu m6s all6 de la elecci6n de carrera y la planificaci6n

9 acaddmica. Se centra tambi6n en el desarrollo de habilidades para la vida y el

10 trabajo. Esto puede incluir la enseflanza de habilidades de comunicaci6n,

11 trabajo en equipo, resoluci6n de problemas y autoconocimiento, adem6s de

12 comportamiento 6tico y valores que son fundamentales para el 6xito en el

13 6mbito laboral y en la vida en general;

74 f. Los padres y la comunidad desempeflarin un rol activo en la orientaci6n

15 acad6mica y profesional, y se les debe animar a participar en el proceso de toma

16 de decisiones y aPoyar a los estudiantes en su trayectoria educativa y

17 profesional.

18 Articulo 6.-Horario de Clases

19 Las escuelas que adopten el modelo de ensefianza Creando Ciudadanos

20 mantendriin su horario regular establecido por el Departamento, de 8:00 a.m. hasta las

21 3:00 p.m. Sin embargo, se establecerri un horario extracurricular de 7:30 a.m. hasta las 8:00

22 a.m., y de 3:00 p.m. hasta las 5:00 p.m. Las escuelas con un horario distinto se ajustar6n

$
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1 en proporci6n a lo aqui dispuesto. No obstante, esto no afectard el horario lectivo ni la

2 docencia que actualmente ofrece el Departamento. El horario adicional se complementarii

3 al curriculo regular para el ofrecimiento de talleres, seminarios, charlas u otras

4 actividades extracurriculares. De igual manera, la implementaci6n de este modelo no

5 afectarii cualquier iniciativa o programa que lleve a cabo el Departamento de Educaci6n

6 en los horarios antes mencionados.

7 Articulo 7.-Programa extendido matemal

Se amplia el programa de clases de prirvulos (prekinder y kindergarten) a un

programa matemal desde los tres (3) meses de edad. Para esto, las escueias que

participariin en la implementaci6n del Modelo de Ensefranza Creando Ciudadanos,

tendrdn que presentar un plan de trabajo detallado al Departamento sobre su

implementaci6n, organizaci6n, programa de ensefranza, programa nutricional, cuidado

y atenci6n. Del mismo modo, tendrd que contar con el aval y establecer acuerdo

colaborativo. a los fines de cumplir con todas las regulaciones de la Administraci6n para

el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifrez (ACUDEN). se faculta a ACUDEN a brindar

los recursos y herramientas a las escuelas participantes para fortalecerles en dreas de

desarrollo',. atenci6n al entorno, a la conducta y al desarrollo sicosocial de los y las

menoresi: entre tantos otros aspectos que se relacionan con el buen funcionamiento del

programa matemal establecido en esta leylgy. De igual forma. deberd cumplir con los

requisitos y obtener una licencia del Departamento de la Familia tal y como lo reciben los

establecimientos que se dedican al cuidado, desarrollo y aprendizaie de niflos y nifras en

Puerto Rico. De no cumplir con lo aqui dispuesto, se entender6 que la instituci6n
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1 educativa se mantendrd ofreciendo (nicamente educaci6n primaria y secundaria, segrin

2 definido por la lrey 8$2018, seg(n enmendada.

3 Articulo 8.-Programa extracurricular

4 S€ establece un progtama extracurricular del medele Modelo de ense+anza

5 Ensefianza Creando Ciudadanos en el que todos los grupos profesionales que comPonen

6 nuestra la sociedad trabaiariin iuntos para proporcionar apoyo, orientaci6n, guias

7 t6cnicas, destrezas y experiencias laborales a los estudiantes. Esto puede incluir el

8 desarrollo de programas de estudio personalizados, la identificaci6n de intereses y

t habilidades, y la provisi6n de informaci6n sobre oportunidades educativas y de carrera.

10 El objetivo del programa de clases extracurriculares es complementar y enriquecer

11 el curriculo formal, permitiendo a los estudiantes explorar y desarrollar sus intereses,

12 talentos y habilidades en un ambiente menos estructurado y mds flexible. Estas

13 actividades tambi6n pueden contribuir al desarrollo de habilidades socioemocionales,

14 tales como: la colaboraci6o la comunicaci6n, el civismo, la creatividad, el liderazgo y la

15 resiliencia, que son esenciales para el bienestar y 6xito en la vida. El enfoque de la

1,6 educaci6n extracurricular se concentrar6, sin que se entienda una como limitaci6ry en las

17 siguientesmaterias:

18 a. Artes creativas: fomentar la expresi6n creativa y el aprecio por 1as artes, a la vez

19 que se desarrollan habilidades como la creatividad, la comunicaci6n, el trabajo

20 en equipo y la resoluci6n de problemas. Los estudiantes pueden participar en

21 talleres de pintura, escultura, fotografia, mrisica, danza, teatro, cine, entre otros.
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b. Idiomas: aprendizaje en los niveles biisico, intermedio y conversacional de los

idiomas de ingl6s, mandariry franc6s, italiano, entre otros.,z asi como el lenguaje

de seflas.

c. Deportes y actividades fisicas: promover la actividad fisica y la salud, al mismo

tiempo que se desarrollan habilidades como el trabajo en equipo, toma de

decisiones, liderazgo, manejo de emociones, tolerancia, resiliencia y

autodisciplina. Los estudiantes pueden participar en una va edad de deportes

y actividades fisicas, segrin sus intereses y habilidades.

d. Ciencias y Tecnologia: ofrecer oportunidades para explorar y aprender sobre

STEM y STEAM de una manera priictica y divertida. Los estudiantes pueden

participar en clubes de ciencia, rob6tica, programaci6n y creaci6n de

aplicaciones, matemdticas, astronomia, an6lisis de datos, automatizaci6n de

procesos, transformaci6n digital, inteligencia artificial, entre otros.

e. Valores y civismo: fomentar la empatia, cordialidad, solidaridad, respeto y

compromiso con la comunidad mediante la participaci6n de campafras de

responsabilidad social en acuerdos colaborativos con organizaciones sin fines

de lucro.

f. Desarrollo de habilidades para la vida: ofrecer talleres y actividades que ayuden

a los estudiantes a desarrollar habilidades esenciares para la vida, como ra

gesti6n del tiempo, la toma de decisiones, la resoluci6n de conflictos, ra

inteligencia emocional, las habilidades de estudio, entre otras.
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g. Clubes de intereses especiales: proporcionar tm espacio para que los estudiantes

exploren y compartan sus intereses y pasiones, ya sea la astronomia, la cocina,

la fotografia, el ajedrez,la literatura, entre otros.

h. Empresarismo y liderazgo: fomentar el espiritu emprendedor y las habilidades

de liderazgo a trav6s de actividades. como la creaci6n de miniempresas,

proyectos de irurovaci6n social, talleres de liderazgo, entre otros.

i. Programas de tutorlas y mentoria: estos Programas pueden desempefrar un

papel importante en el apoyo al desarrollo acad6mico y personal de los

estudiantes. Los mentores y tutores pueden ser profesores, estudiantes de

secundaria o universitarios, profesionales de la comunidad o pares. Los

programas de tutorias pueden centrarse en 6reas acad6micas especfficas,

mientras que los Programas de mentoria pueden proporcionar aPoyo y

orientaci6n en un sentido m6s amplio, incluyendo el desarrollo de habilidades

de vida, la planificaci6n de carreras y toma de decisiones.

i. Programas de orientaci6n vocacional: estos Programas pueden ayudar a los

estudiantes a explorar diferentes carreras y profesiones, conocer sus propios

intereses y habilidades, y planificar su trayectoria educativa y profesionai

futura. Los programas de orientaci6n vocacional pueden incluir visitas a

empresat conferencias de profesionales de diferentes camPos, talleres sobre la

toma de decisiones de carrera y la utilizaci6n de herramientas de

autoevaluaci6n de carrera.
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k. Actividades de cultura y patrimonio: estas actividades pueden ayudar a los

estudiantes a entender y apreciar su propio patrimonio cultural y el de los

dem6s, y a desarrollar una mayor conciencia y respeto por la diversidad

cultural. Las actividades pueden incluir visitas a museos, sitios hist6ricos,

festivales y eventos culturales, talleres de arte y artesania tradicional, y

proyectos de investigaci6n sobre la historia y la cultura local.

l. Programas de medioambiente y sostenibilidad: estos programas pueden ayudar

a los estudiantes a entender los desafios medioambientales y de sostenibilidad,

y a tomar medidas para abordarlos. Las actividades pueden incluir proyectos

de limpieza y conservaci6n, jardineria escolar, reciclaje, programas de

educaci6n sobre el cambio clim6tico, y proyectos de ciencia ciudadana.

m. Clubes de debate y oratoda: estos clubes pueden ayudar a los esfudiantes a

desarrollar habilidades importantes. como la comunicaci6n efectiva, el

pensamiento critico, la persuasi6& la investigaci6n y la escucha activa. Los

clubes de debate y oratoria pueden organizar debates intemos, participar en

competencias de debate, y ofrecer talleres y entrenamientos para mejorar su

desempefro en ese campo.

n. Programas de voluntariado y servicio comunitario: estos programas pueden

ayudar a los estudiantes a desarrollar un sentido de responsabilidad civica, a

obtener experiencia prdctica y habilidades ftiles, y a hacer contribuciones

significativas a su comunidad. Los proyectos de voluntariado y servicio

comunitario pueden incluir la limpieza de playas y parques locales, ayuda a
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adultos mayores, asistencia en refugios de animales o bancos de alimentos, la

realizaci6n de eventos de recaudaci6n de fondos Para causas ben6ficas y la

participaci6n en prograrnas de tutorla para estudiantes m6s j6venes.

o. Talleres, seminarios o cursos con el fin de brindar el conocimiento y las

herramientas para prevenir la devaluaci6n.

p. Clubes de emprendimiento y negocios: estos clubes pueden ayudar a los

estudiantes a aprender sobre el mundo de los negocios y el emprendimiento,

desarrollar habilidades de liderazgo y gesti6n, y explorar posibles carreras en

estos campos. Las actividades de los clubes de emprendimiento y negocios

pueden incluir la creaci6n de miniempresas, la organizaci6n de ferias de

negocios, la realizaci6n de talleres y charlas de empresarios locales, y la

participaci6n en competencias de emprendimiento.

q. Programas de bienestar y salud mental: estos Programas pueden ayudar a 1os

estudiantes a aprender sobre la importancia de la salud mental, desarrollar

estrategias para manejar el estrds y la ansiedad, y buscar apoyo cuando lo

necesiten. Las actividades de bienestar y salud mental pueden incluir talleres

sobre t6cnicas de concentraci6n, relajaci6n y charlas de profesionales de la

salud mental.

r. Programas de liderazgo y desarrollo de habilidades sociales: estos Programas

pueden ayudar a los estudiantes a desarrollar habilidades imPortantes. como

el liderazgo, la toma de decisiones, la resoluci6n de conflictos, la comunicaci6n

efectiva y el habajo en equipo. Las actividades de liderazgo y desarrollo de
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habilidades sociales pueden incluir talleres, actividades de "team building",

roles de liderazgo en proyectos y clubes, y oportunidades de mentoria y

entrenamiento.

s. Intemados: establecer y promover intemados para los estudiantes de las

escuelas participantes del medele Modelo de ensdanza Ensefianza Creando

Ciudadanos, ya sea en cualesquiera de las tres ramas de S€bierns Gobierno,

entidades privadas, organizaciones sin fines de lucro y del tercer sector. Del

mismo modo, integrard a otras instituciones educativas para viabilizar y

facilitar que esfudiantes universitarios puedan realizar sus pr6cticas en

diferentes dreas del Departamento que se relacionen con la profesi6n que

estudiary de forma que puedan completar sus requisitos de graduaci6n

mientras contribuyen al servicio pfblico y aportan a lograr un mejor sistema

de educaci6n priblica.

Estas actividades extracurriculares se ofrecer6n en los horarios establecidos en el

a++ieulie Articulo 6 de esta le]r LeV antes o despu6s del horario lectivo en las escuelas

priblicas Del mismo modo, resulta meritorio, fundamental e imperativo que estas

actividades extracurriculares sean accesibles a todos los integrantes de la comunidad

escolar, y estdn alineadas con los valores y principios de esta l,ey. La integraci6n de todos

los sectores e la comunidad escolar es un elemento fundamental para logtar los objetivos

de la metodologia de enseflanza Creando Ciudadanos. Estas actividades deben ser

desarrolladas en un ambiente seguro, inclusivo y respetuoso donde se fomente la

participaci6n de los estudiantes en la planificaci6n y ejecuci6n de estas actividades, para
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1 que puedan asumit roles de liderazgo y responsabilidad, y que se reconozca y celebre su

2 contribuci6n. De igual forma, el ofrecimiento de las actividades deber6 ser desarrollados

3 por profesionales, entidades sin fines de lucro y agencias gubernamentales debidamente

4 capacitados y validados con una trayectoria de 6xito y pericia en el ofrecimiento de

5 programas en estos horarios extracurriculares y fuera del tiempo regular de clases.

6 Articulo 9.- Registro de Creando Ciudadanos

7 Se crea un registro Reglslro de Creando Ciudadanos bajo la custodia del Programa

8 creada en el Articulo 11 de esta Ley, que incluird al tercer sector, las entidades sin fines

9 de lucro, instituciones educativas, empresas privadas, cooperativas, directivas de padres

10 y 1a comunidad, con un acuerdo colaborativo permanente pactado con las escuelas

11 participes del medele Modelo de enseflanza Ensefisnza Creando Ciudadanos. Los

12 requisitos minimos que se deben cumplir para estar en el +egistre ReSzsfro son:

13 a. Cumplir con la politica priblica dispuesta en el Articulo 3 de esta Ley,

74 extensivo desde el mandato constitucional que reconoce que toda

15 persona tiene derecho a una educaci6n que fomente el pleno

1,6 desarrollo de su personalidad y e1 fortalecimiento del respeto de los

77 derechos humanos y de las libertades fundamentales, dentro de un

18 sistema de educaci6n p(blica que serd libre, enteramente no sectado

19 y fundamentado en la protecci6n de la dignidad humana hasta el

20 cumplimiento estricto con las restantes disposiciones.

27 b. Un minimo de un (1) afio de experiencia en ftrnciones an6logas a las

22 destrezas acad6micas, deportivas, artisticas, laborales u otros
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conforme al desglose dispuesto en el Articulo 8 de esta l*y, para

complementar y servir de manera integral en el crecimiento personal

y profesional de los estudiantes.

c. Proveer ante el Programa, ademiis de los documentos originales que

constate los requerimientos descritos en este inciso, una declaraci6n

jurada en la que se certifique que cada recurso que interachie con los

participantes del programa Creando Ciudadanos cumpla con los

siguientes requisitos, previo a su nombramiento:

1. Una reputaci6n intachable en la comunidad.

2. No haber sido convicto por cualquier delito grave o menos

trave.

3. No haber sido destituido del servicio ptiblico o del sector

privado por conducta deshonrosa.

4. No haber sido destituido por el ejdrcito de los Estados

Unidos por conducta deshonrosa.

5. No haberse expedido una orden de protecci6n en su contra

final en los pasados cinco t5) afios, conforme ala,Ley para

la Prevenci6n e Intervenci6n contra la Violencia

Dom6stica", la "l,ey contra el Acecho en puerto Rico,,, la

"l"ey para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de

Menores", la "Carta de Derechos y la politica priblica del

Gobierno a Favor de los Adultos Mayores,, o la ,,Ley para
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la Protecci6n de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto

Rico".

6. No formar parte del "Registro de Ofensores Sexuales", el

"Registro de Personas Convictas por Cormpci6n y Delitos

Relacionados" o el "Registro de Personas Convictas por

Violencia Dom6stica".

7. No tener una sentencia final y firme o una determinaci6n

administrativa final y firme en su contra, emitida por un

tribunal o una agencia gubernamental estatal local o federal

donde se determine que violent6 o particiP6 directa o

indirectamente de la violaci6n de derechos

constitucionales, derechos civiles o derechos humanos.

8. Certificado de Salud.

8

9
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15 9. Prueba de detecci6n de sustancias controladas.

16 Al final ile la declaraci6n iurada. se harrt constar la iente aseoeraci6n:

17 "Declaro bajo penalidad de perjurio que he examinado la inJormaci6n incluida en

18 este documento y que la misma es cierta, correcta y completa. Estoy consciente de que el

19 Articulo 269 de la [-ey 1,46-2012, segrin enmendada, conocida como "C6digo Penal de

20 Puerto Rico". establece que: "toda persona que jure o afirme, testifique, declare, deponga

21, o certifique Ia verdad ante cualquier tribunal, organismo, funcionario o Persona

22 competente y declare ser cierto cualquier hecho esencial o importante con conocimiento
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1 de su falsedad o declare categ6ricamente sobre un hecho esencial o importante cuya

2 certeza no le consta, incurrirS en perjurio y ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un

3 tdrmino fijo de tres (3) affos. Tambi6n incurrird en perjurio toda persona que, bajo las

4 circunstancias establecidas en el p6rrafo anterior, preste dos o m6s testimonios,

5 declaraciones, deposiciones o certificaciones irreconciliables entre si. En este caso serd

5 innecesario establecer la certeza o falsedad de los hechos relatados,,.

7 Articulo 10.-Acuerdo colaborativo permanente con las entidades adscritas al

I Registro

9 Se establece un acuerdo colaborativo permanente con las entidades adscritas al

10 Registro de Creando Ciudadanos en eI que las entidades aceptan las siguientes

11 condiciones como Parte de su disponibilidad para participar del nuevo *redele Modelo

12 de ense-nanza Ensefianza Creando Ciudadanos:

13 La entidad cumplird con la politica priblica dispuesta en esta Ley, a los fines

de garantizar una educaci6n de excelencia.

La entidad garantizard una educaci6n no sectaria, equitativa, libre de costo

y fundamentada en la protecci6n plena de Ia dignidad humana, incluyendo

el acceso irrestricto a recursos tecnol6gicos para fortalecer el proceso de

ensefr anza-aprendizaje.

La entidad integrari el nuevo modelo de ensefranza, a partir de los intereses

y necesidades de la comunidad estudiantil, con el prop6sito de eliminar las

brechas econ6micas y sociales que limitan el aprovechamiento acad6mico y

coartan sus oportunidades vocacionales y laborales.
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La entidad propiciarii un sistema de evaluaci6n altemativa en el que se

puedan explorar los talentos y habilidades de los estudiantes, basado en

m6todos no tradicionales.

La entidad capacitard al personai docente y no docente sobre los principios

del modelo educativo Creando Ciudadanos.

La entidad asegurard que el personal docente y de apoyo necesario,

incluyendo trabajadores sociales, psic6logos y consejeros profesionales

licenciados con la capacidad, el adiestramiento y el peritaie requerido para

identificar los factores psicosociales que inciden directa o indirectamente en

el desempeflo acad6mico; y proponer soluciones noveles a los retos

familiares, personales y comunitarios que menoscaban el potencial del

estudiante.

La entidad promover6 programas de intemados para maximizar los

talentos y capacidades empresariales, artisticas, deportivas u otros

andlogos de la comunidad estudiantil.

La entidad garantizar| un ambiente acad6mico libre de violencia, acoso y

hostigamiento, donde prevalezca la protecci6n plena a la dignidad humana

y la intervenci6n temprana ante potenciales incidentes donde esta politica

pueda ser violentada, mediante un proceso expedito, iusto y transParente.

La entidad incorporar6 a la comunidad, los padres, las organizaciones

profesionales y la sociedad civil en general en el proceso de ensefranza-
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aprendizaie, siempre y cuando se garantice la seguridad e integridad de los

estudiantes.

j. Lu entidad administrard adecuadamente los fondos priblicos bajo su

custodia, de acuerdo a los principios de sana administraci6n, mediante un

modelo de rendici6n de cuentas en tiempo real que provea traruparencia

en la operaci6n y el funcionamiento.

Articulo 11.- Programa de Creando Ciudadanos, adscrita a la Subsecretaria de

Asuntos Acad6micos del Departamento de Educaci6n

a. Creaci6n

se establece el Programa de Creando Ciudadanos, adscrita la subsecretaria de

Asuntos Acad6micos del Departamento de Educaci6n, con el fin de desarrollar el modelo

de ensefranza Creando Ciudadanos en escuelas del Departamento de Educaci6n de

Puerto Rico.

b. Director(a) del programa de Creando Ciudadanos

El Programa de Creando Ciudadanos serd dirigida por un Director (a)

nombrado(a) por el secretario(a) de Educaci6n. La persona que ocupe esta posici6n

deberd contar con los siguientes requisitos: una experiencia minima de cinco (5) aflos en

el sistema de inskucci6n p(blica, haber completado estudios postgraduados en

pedagogia, educaci6n o adminishaci6n p(blica; y conocer la filosofia, metodologia y

curriculo dentro del Departamento de Educaci6n.

c. Funciones
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1. Solicitar, evaluar y coordinar con la Secretaria Auxiliar de

Transformaci6n, Planificaci6n y Rendimiento (SATPR), las

escuelas interesadas en adoptar la metodologia del modelo de

enseianza Creando Ciudadanos.

2. Divulgar y orientar sobre la alineaci6n del modelo de ensefranza

Creando Ciudadanos con los estiindares, las expectativas y otros

documentos necesarios, acorde con la politica p(blica

establecida por el Departamento.

3. Divulgar y orientar sobre la filosofia, metodologia y actividades

extracurriculares del modelo de enseflanza Creando

Ciudadanos en las regiones educativas, los distritos y las

comunidades escolares.

4. Facilitar y brindar apoyo a las comunidades escolares sobre

organizaci6n escolar, planificaci6n y evaluaci6n en la escuela

adscrita al modelo de ensefranza Creando Ciudadanos.

5. Servir de apoyo, acompaflamiento y ser facilitadores del proceso

de transformaci6n de las escuelas priblicas regulares a las

escuelas participes del modelo de ensefranza Creando

Ciudadanos.

6. Ofrecer seguimiento al aprovechamiento acad6mico y al

desarrollo de una cultura de valores y civismo.
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7. Liderar la transformaci6n escolar que requiere el modelo de

ensefranza Creando Ciudadanos.

8. Establecer acuerdos con la Universidad de Puerto Rico para:

a. la revisi6n de los curriculos de preparaci6n de los

profesionales de la recreaci6n, la educaci6n fisica y el deporte

para que sean estos, actores primarios en la implantaci6n del

programa extracurricular propuesto en esta $Lev.

b. La creaci6n y implementaci6n de seminarios especializados

y otorgar certificaci6n del Maestro Cooperador, quienes

estar6n centrados en Ios cambios que surjan en el curriculo

regular y en el programa extracurricular antes de ejercer la

sala de clase bajo el modelo de enseflanza Creando

Ciudadanos.

c. Establecer acuerdo para que maestros practicantes que

realizah sus experiencias de campo (preprdctica, prdctica

docente) en el modelo Creando Ciudadanos, una vez

completen su grado universitario, puedan ser considerados

para contrataci6n de algunas de las escuelas participantes.

Articulo 12.- Responsabilidades del Programa de Creando Ciudadanos

Las responsabilidades del Director del Programa de Creando Ciudadanos serdn:

a. Colaborar en Ia aplicaci6n de Ia politica priblica establecida

en esta Ley.
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b. Realizar, por delegaci6n expresa del Secretario(a) y en

coordinaci6n con la Subsecretaria para Asuntos Acad6micos,

las tareas t6cnicas y administrativas que le encomienden

dentro del Programa Creando Ciudadanos.

c. Planificar, organizar y coordinar todo el trabajo tdcnico y

administrativo del Programa Creando Ciudadanos.

d. Disefrar y ejecutar un plan de acci6n para la creaci6n o

transici6n de las escuelas que estardn bajo el modelo de

ensefr anza Creando Ciudadanos.

e. Crear el Registro de Creando Ciudadanos, garantizar que se

cumplan con los criterios establecidos en el Articulo 9 de esta

Ley y establecer el acuerdo colaborativo con las entidades

que lo integren.

f. Establecer el programa extracurricular y coordinar el mejor

uso de los horarios disponibles para el ofrecimiento de estos

talleres, cursos o actividades dentro del plantel.

g. Adoptar el m6todo para evaluar las destrezas, habilidades y

preferencias de los esfudiantes, conforme al insumo

proporcionado por los consejeros profesionales licenciados,

trabajadores sociales y psic6logos, para brindarle orientaci6n

continua al esfudiante, a trav6s de todo el proceso educativo.
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h. Efectuar visitas peri6dicas a las escuelas para maximizar la

mejor utilizaci6n de los recursos disponibles.

i, Asistir a reuniones, adiestramientos, conferencias y

actividades especiales en representaci6n Director (a) del

Programa de Creando Ciudadanos.

j. Preparar todos aquellos inIormes relacionados con el

Programa de Creando Ciudadanos.

k. Participar en la redacci6n, el desarrollo y la implantaci6n de

actividades especiales innovadoras relacionadas con el

Programa de Creando Ciudadanos.

1. Planificar y desarrollar estudios tdcnicos relacionados con los

asuntos a su cargo y formular recomendaciones.

m. Realizar otras tareas afines para alcanzar los objetivos

dispuestos en esta Ley.

n. Evaluar y adaptar cada dos (2) aflos el modelo acaddmico a

los fines de que el programa vaya acorde a las necesidades

socioecon6micas de-nuest+e del pais.

Articulo 13.- Responsabilidades del personal docente

Los maestros, conseieros profesionales licenciados, trabaiadores sociales y

psic6logos contratados para el programa Creando Ciudadanos tendri4n las siguientes

funciones y responsabilidades:
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1 a. Maestros- profesionales, auxiliares, recursos y colaboradores con la

responsabilidad de:

1) prom.ertes^ Promoou un clima institucional favorable al proceso educativo

que ofrezca seguridad y proteja la integridad fisica, emocional y moral de

todos los miembros de la comunidad escolar;

2) *er..t+r.e*. Mantener un ambiente que propicie el aprendizaje dentro de

los pardmetros y limitaciones legales, reglamentarias y dticas de+uest+e del

ordenamiento local.

3) {r+ilizff Utilizar las mejores estrategias y destrezas pedag6gicas,

aprobadas por el Departamento, en la labor de ensefrar a los estudiantes.

4) Mantener la confidencialidad y seguridad de aquellos asuntos

relacionados con su trabajo, particularmente expedientes o informaci6n de

estudiantes, a menos que medie un requerimiento formal o permiso de una

autoridad competente que le requiera la divulgaci6n de los mismos, el cual

se framitar6 sin dilaci6n alguna a trav6s de ia Oficina de Asuntos Legales

del Departamento de Educaci6n.

5) Cumpiir con las normas legales y reglamentarias, 1o mismo que reglas y

6rdenes emitidas al amparo de las mismas que le sean aplicables en el

desempefro de sus funciones, asi como cumplir con los protocolos,

reglamentos, 6rdenes, cartas circulares y otras disposiciones emitidas por

el Secretario o personas con autoridad delegada para ello.
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6) Fomentar la participaci6n y colaboraci6n de los padres y la comunidad

en el proceso educativo y el entomo escolar, conforme a la politica priblica

dispuesta en esta Ley.

7) Impartir el proceso de ensefranza en protecci6n plena de Ia dignidad

humana.

8) rnaximiza+ Maximizar los talentos, capacidades e intereses de la

comunidad estudiantil mediante la asistencia individualizada y la

colaboraci6n plena del trabajador social, consejero profesional licenciado y

psic6logo.

9) Crear un ambiente que promueva la participaci6n estudiantil en el

proceso de aprendizaje.

10) Establecer mecanismos y proveer herramientas que le den oportunidad

al estudiante de resolver las diferencias en un trupo de manera abierta y

dentro de un ambiente positivo y seguro.

11.) Poseer preferiblemente grado de maestria o mantenerse tomando

seminarios de capacitaci6n especializados centrados en los cambios que

surjan en el curriculo regular y en el programa extracurricular contenido en

esta ley Lelr antes de ejercer en la sala de clase.

b. Consejeros profesionales licenciados - profesionales con una licencia expedida

conforme a la Ley 1.47-2002, seglnenmendada, con la responsabilidad de:

1) iden+#iear ldenti caf los factores psicosociales que inciden directa o
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2) p+epeae Proponer soluciones noveles a los retos familiares, personales y

comunitarios que menoscaban el potencial de los estudiantes participantes

del programa Creando Ciudadanos.

3) e+aluar Eoaluar las destrezas, habilidades y preferencias de los

estudiantes para realizar recomendaciones que permitan concfiar el

programa acad6rnico, conforme a sus aspiraciones, intereses y necesidades

de la comunidad estudiantil.

4''1 bxlae.&r Brindar orientaci6n a los estudiantes sobre los talleres, cursos o

programas extracurriculares disponibles para fortalecer las oportunidades

de emprendimiento e ingreso al mercado laboral.

5) gaiar Guim a los estudiantes sobre el diseflo y desarrollo de sus metas

acad6micas y profesionales conforme a sus intereses, talentos y

capacidades.

6) p+emever Promooer actividades dirigidas a fortalecer el

autoconocimiento, autoconcepto y la autoestima.

7) premever Promot;er el desarrollo emocional del esfudiante mediante el

manejo de emociones y la aplicaci6n de destrezas interpersonales.

8) eelaberar Colaborar con el personal docente para alcanzar los objetivos

dispuestos en esta Ley.

9) intes+ar Integrar otras funciones, deberes y responsabilidades

compatibles con el modelo establecido por la American School Counseling

Association y las guias establecidas por el Departamento de Educaci6n.
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1 10) Fomentar y trabajar para el desarrollo personal, socioemocional y

2 familiar del estudiante.

3 11) Ofrecer los servicios de consejeria que le permita al consejero

4 profesional licenciado trabajar para proveer destrezas y estrategias al

5 estudiante en el iirea de salud mental y que propicien no solo en el bienestar

6 acad6mico, sino que permita trabajar de forma holistica.

7 c. Trabaiadores sociales- profesionales con una licencia expedida conforme a la

8 Ley Nrim. 171, d,e 11de mayo de 1940, segrin enmendad4 con la responsabilidad de:

9 l) rcCizaf Realizm un escrutinio riguroso sobre los factores sociales que

10 inciden directa o indirectamente en el desempeflo acad6mico de la

11 comunidad estudiantil, con el prop6sito de desarrollar un plan de trabajo

12 individual y colectivo con recomendaciones especificas para el personal de

13 apoyo.

1,4 2) derrtr+el)a+ Desarrollar un plan de trabajo para cumplir con la Ley 16-2023.

15 3) promover el cambio y el desarrollo social entre la comunidad acad6mica

16 para alcanzar la politica priblica dispuesta en esta Ley.

17 4) apli€a+ Aplicar las teorias del trabajo social para viabilizar que 1a

18 comunidad estudiantil pueda enfrentar adecuadamente los desafios que

19 inciden en el desempefro acad6mico y las oportunidades de maximizar su

20 potencial.

21 5) rr,erAle..a+ Coordinar e integrar los esfuerzos realizados por Ia escuela, las

22 familias y las comunidades para maximizar el desempeffo acad6mico de los
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1 estudiantes y minimizar el impacto de las variables sociales que afectan las

2 oportunidades de aprendizaje.

3 5) es+rr*et*ar Estructurar un plan de trabajo para fomentar el desarrollo

4 personal, socioemocional, familiar y acad6mico de la comunidad

5 estudiantil desde una perspectiva ecol6gica fundamentada en el mejor

6 bienestar del menor.

7 7) efu Ofrecer servicios de apoyo y de prevenci6n a los estudiantes para

8 desarrollar liderazgo y responsabilidad social, fortalecer las inteligencias

9 mriltiples, estimular estilos de vida saludable y optimizar el uso del tiempo

10 libre.

11 8) premever Promooer el cumplimiento de la Ley 51-1996, segdn

12 enmendada, conocida como la "Ley de Servicios Educativos lntegrales para

13 Personas con Impedimentos".

74 S) €ualesq$ie+a Cualesquiera otras funciones compatibles con la politica

15 pribiica establecida en el Programa de Trabajo Social Escolar del

16 Departamento de Educaci6n.

17 d. Psic6logos- profesionales con una licencia expedida conforme a la Ley Nrim.95

18 de 4 de junio de 1983, segrin enmendada, con la responsabilidad de:

19 1) ape,7* Aoauar la identificaci6n de los factores psicosociales que inciden

20 directa o indirectamente en el desempefro acad6mico.

21 2) elabe*a+ Colaborar con los maestros, directores de escuela, trabaiadores

22 sociales, consejeros profesionales licenciados, padres y madres m la

d
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prevenci6& identificaci6n e intervenci6n temprana de los problemas

educativos y emocionales que presentan, o poddan presentar, la

comunidad estudiantil.

3) ebtene+ Obtener, otganizar y presentar informaci6n individualizada

sobre la forma de aprendizaje de cada estudiante, con el prop6sito de

presentar un plan de estudios individualizado que le permita maximizar su

potencial acad6mico. Esta responsabilidad incluye, pero no se limita a:

evaluaci6n de expediente, planes de intervenci6ry progreso acad6mico,

observaciones en sala de clases y discusi6n de caso con los maestros sobre

el desempeio del estudiante.

a) desar+etla+ Desarrollar e implementar una serie de acciones dirigidas a

maximizar la salud psicosocial de la comunidad estudiantil mediante

charlas, talleres, seminarios, material ilustrativo, promocional con la

finalidad de impactar a la comunidad escolar durante el horario regular o

extracurricular, con la colaboraci6n de los consejeros profesionales

licenciados y habajadores sociales.

5) d*arrclla+ Desarrollnr un plan de trabajo para cumplir con la Ley 40&

2000, seg(n enmendada.

6) preme+er Promooer el cumplimiento de la I,ey 51-1996, segrin

enmendada, conocida como la "Ley de Servicios Educativos lntegrales para

Personas con Impedimentos".
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4 disena+ Disefiar programas educativos enfocados en la prevenci6n e

intervenci6n temprana para contrarrestar los factores de riesgo que

provocan el rezago acad6mico.

8) U€+a* Lleaar a cabo consultoria y asesoramiento para el andlisis,

diagn6stico e intervenci6n de problemas y conflictos escolares en

colaboraci6n con maestros, familiares y administradores, incluyendo el

manejo de crisis y desarrollo de destrezas sociales.

e) ad*i+is*a+ Administrar e interpretar pruebas psicol6gicas,

psicoeducativas, cuestionarios e inventarios como parte del plan de

evaluaci6n e intervenci6n en protecci6n de la comunidad estudiantil.

10) eualesquiera Cualesquiera otras funciones compatibles con la politica

priblica establecida en esta Ley y las guias promulgadas por el

Departamento de Educaci6n.

Articulo 14.-Autonomia Financiera y Asignaci6n Presupuestaria

El Departamento de Educaci6n separarii fondos de su presupuesto y proveerii los
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16 recursos necesarios para viabilizar lo aqui dispuesto. El presupuesto escolar base para

17 cada escuela ya sea, participante del modelo de ensefranza Creando Ciudadanos, escuelas

18 de la comunidad, escuelas alianzas o escuelas municipales consistir6 en una distribuci6n

1,9 a prorrata del cien por ciento (100%) del presupuesto aprobado para el Departamento,

20 dividido entre el ntimero total de estudiantes del Departamento, multiplicado por la

2l matricula estimada de las referidas escuelas. Se le concede, a su vez, la autonomia a estas

22 escuelas para solicitar, recibir y administrar fondos municipales, estatales locales y
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federales, y obtener donaciones de las entidades adscritas al Registro de Creando

ciudadanos para fines estrictamente educativos y el cumplimiento de los prop6sitos

establecidos en esta l,ey. Estos fondos serdn solicitados individualmente por cada escuela

participante del modelo de ensefranza creando Ciudadanos, escuelas de la comunidad,

escuelas alianzas o escuelas municipales y destinados directamente a estas para su

administraci6n conforme a las leyes y reglamentos estades ,oc4les y federales aplicabies.

Cada escuela serd responsable de obtener los recursos para brindar los servicios antes

mencionados, y garantizar6 que el desembolso de los fondos municipales, estatales locales

y federales destinados serdn a tales prop6sitos. Del mismo modo, tendrd que cumplir con

todos los requerimientos y disposiciones de las leyes estatales locales y federales

aplicables en el manejo de dichos fondos. Igualmente, tendr6 que cumplir con la Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU).

Articulo 15.- Descentralizaci6n del Sistema Educativo de puerto Rico

L" 4 @ 85-2018 establece como Politica Priblica el establecer un sistema

educativo descentralizado. Conforme a lo establecido en la l,ey Lelr 85-20lgJl I objetivo

de un sistema descentralizado es proveerles a los esfudiantes mds opciones educativas y

garantizar una distribuci6n equitativa de los recursos. Para esto, la l,ey 85-2018 cre6 las

oficinas Regionales Educativas con deberes, responsabilidades administrativas y

acad6micas de manera que puedan dirigir la totalidad de las operaciones de las escuelas.

C6nsono con esto, y considerando que una gran parte del presupuesto que recibe.

administra y maneja el Departamento de Educaci6n, proviene de fondos federales, el

Departamento de Educaci6n de los Estados Unidos requiere de la descentralizaci6n de
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nuestre del sistema educativo. Tiene como obietivo el que el Departamento pueda

responder con prontitud y eficiencia las necesidades de la comunidad escolar. Es por esto

que, lograr tener un sistema descentralizado es necesario para lograr un mayor grado de

autonomia en las Oficinas Regionales Educativas para, de esta forma, mejorar Ia calidad

de la educaci6n y los servicios que reciben los estudiantes del sistema priblico.

Actualmente el Departamento est6 dividido en 7 regienes-edueati+as Regiones

Educatioas a saber: San fuan, Bayam6n, Caguas, Humacao, Arecibo, Mayagiiez y Ponce.

A pesar de que la Ley 85-2018 est6 diseflada Para oPerar un sistema educativo

descentralizado, nr*estre el sistema educativo oPera como un sistema unitario en el cual

la fnnci6n esta+al local ("Slate Educationa Agency" o "SEA") y local ("Local Educational

Agency" o "LEA") son ejercidas por el mismo organismo de manera centralizada.

ConJorme a lo anterior, se establece la estructura del proceso de descentralizaci6n del

sistema educativo de manera que se cumplan con las disposiciones y politica priblica de

la ley lqSS-2018 del Departamento de Educaci6n. La descentralizaci6n se realizard de la

siguiente manera:

1) Se establece como politica priblica el proceso de descentralizaci6n del

Departamento, de forma tal que se segreguen 1as funciones propias del SEA de

las funciones correspondientes al organismo local educativo, y estas ultimas

pasen a ser ejercidas con mayor autonomia en las estructuras de las Oficinas

Regionales Educativas.

2) El prop6sito es establecer eI andamiaje administrativo y organizacional adecuado

para que las Oficinas Regionales Educativas sean designadas como LEA y
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asuman sus responsabilidades conforme a la normativa aplicable y las prdcticas

usuales del modelo a nivel federal. Durante este proceso se deber5 promover el

mejoramiento de la calidad de los servicios educativos que reciben los

estudiantes, asi como procurar el uso 6ptimo de los fondos federales a los cuales

el Dep artamento tiene acceso.

3) COMffE EJECUTrVO. Se crea el Comitd Ejecurivo para implementar la

Iniciativa para la Descentralizaci6n Educativa y Autonomia Regional

("Comit6 Ejecutivo") el cual estar6 adscrito a la Oficina de Gerencia y

Presupuesto y contar6 con el apoyo administrativo y presupuestario de la

referida agencia. Dicho Comitd se dedicard a desarrollar una estrategia y un

marco de acci6n para que el Departamento implemente la politica priblica

establecida en este ar{eule{41lc4lp. Una vez ese documento sea emitido, el

Comit6 Ejecutivo supervisard que el mismo sea implementado

adecuadamente.

4) COMPOSICIoN DEL COMITE EIECUTIVO. El Comit6 Eiecurivo estar6

compuesto por las siguientes personas:

a. 1a Secretaria de la Gobemaci6n, o su representante;

b. el Secretario del Departamento de Educaci6ry o su representantei

c. el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, o su representante;

d. el Secretario del Departamento de Hacienda, o su represenlante;

e. un representante del Secretario del Departamento de Educaci6n de EE. UU.;
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f. un representante de la comunidad escolar, seleccionado por el Gobemador,

v;

g. cualquier otro(s) miembro(s) que nombre el Gobernador.

Los miembros del Comit6 Asesor servir6n por el tiempo que sea necesario y a

la entera discreci6n del Gobemador. El Gobemador designard de entre sus

miembros la persona que presidird, el Comit6.

5) DEBERES Y FACULTADES. El Comit6 Asesor tendrd, entre otras, los

siguientes deberes, facultades y responsabilidades:

a. Diseffar una estrategia para la segregaci6n de funciones en el

Departamento, segrin establecido en este a+6etrl.e Arttculo, con la

participaci6n y el insumo de la comunidad escolar=^

b. Recomendar cambios a la estructura organizacional y administrativa

del Departamento, con el objetivo de que, de forma organizada y

escalonada, algunas o todas las Oficinas Regionales Educativas o

grupos de escuelas dentro de 6stas que puedan ser designadas como

LEA, conforme a la normativa federal;

c. Recomendar acciones que permitan a los funcionarios del

Departamento operar efectivamente en el nuevo modelo, tanto para

aquellos con responsabilidades a nivel central y SEA, como para

aquellos en las ORE y LEAs. Estas incluyen capacitaci6n, tecnologia y

rediseflo de procesos y procedimientos.
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d. Evaluar los modelos de gobemanza de las LEA,s en las jurisdicciones

de W!& Estados Llnidos y formular una recomendaci6n atemperada

a las necesidades de Puerto Rico.

e. Diseftar e implementar una campafla de orientaci6n a la comunidad

escolar sobre los objetivos de la descentralizaci6n del Departamento y

la autonomia de las ORE.

f. Solicitar al Departamento y a cualquier agencia, la informaci6n y los

datos necesarios para llevar a cabo sus funciones,.

g. Solicitar asesoramiento o asistencia t6cnica del Departamento o de

cualquier otra entidad estatal local o federal sobre cualquier asunto

relacionado a Ia implementaci6n de la descentralizaci6ni

h. Solicitar asesoramiento o asistencia t6cnica de entidades sin fines de

lucro, comunitarias, universitarias o con peritaje en asuntos educativos,

organizacionales, administrativos, fondos federales, entre otras 6reas

andlogas.^

i. Solicitar a h eCP Oficina ile Gerencia y Presupuesto, y a cualquier otra

agencia, la contrataci6n o el reclutamiento de los recursos necesarios

para la implementaci6n de esta leyi.

j. Trabajar en estrecha colaboraci6n y coordinaci6n con el Departamento

de Educaci6n de Estados Unidos.,.
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1 k. Asistir al Departamento y alaQ@ Oftcina de Gerencia y Presupuesto en

2 la implementaci6n de la politica p(blica establecida en esta Orden

3 Eiecutiva'^

4 L Conformar grupos de trabajos o subcomit6s en donde algunos de sus

5 miembros podrian colaborar con expertos para avanzar en iniciativas

5 especificas.

7 m. Cualquier otra funci6n y poder necesarios para dar cumplimiento a

8 estaleryl@.

g 6) INFORME AL C,OBERNADOR. El Comit6 Eiecutivo deberii presentar al

10 Gobemador y a la Asambl6a lregislativa, en un t6rmino que no exceder6 de

11 noventa (90) dias a partir de la promulgaci6n de esta Ley, un informe con sus

12 recomendaciones sobre la estrategia y el marco de acci6n para implementar la

13 politica priblica establecida en esta l,ey. Posteriormente, deberS rendir

74 informes de progreso sobre su implementaci6n cada sesenta (60) dias.

15 DESCENTRALZACIoN Y AUTONOMIA. Una vez eI Comit6 Eiecutivo emita el

16 informe que contenga sus recomendaciones, la estrategia y el marco de acci6n, el

17 Departamento, con el apoyo t6cnico del Comit6, la O4 Oficina de Gerencia lt Presupuesto

18 y el Departamento de Hacienda, deberii iniciar un proceso paulatino de hansici6n para

19 implementar la descentralizaci6n y autonomia regional aqui ordenada. Este proceso se

20 efectuard de forma ordenada y escalonada, siempre garantizando la buena calidad de los

27 servicios ofrecidos por el Departamento y el cumplimiento con todas las normas es#es

22 locales y federales aplicables.
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1 Articulo 16.- se enmienda el Articulo 2.01 de la Ley AJ€m. g5-2018, segdn

2 enmendada, @ativa de puerte Riee'7 para que lea

3 como sigue:

4 " Artfculo 2.01..-Composici6n.

5 El sistema de Educaci6n Pdblica de puerto Rico lo compone el secretario, las

6 oficinas Regionales Educativas, las Escuelas de la comunidad, Escuelas Alianzas y las

7 escuelas participantes del modelo de enseflanza Creando Ciudadanos.,,

8 Articulo 4417.- se enmienda el Articulo 2.04 de la Ley Nrim. g5-201g, segrin

9 enmendada, @Edueat,va de puert para que lea

10 como sigue:

11 "Articulo 2.04.- Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educaci6n

72

13 b. El Secretario deberd:

14

15

76

17 67. Nombrar trabajadores sociales licenciados conforme a la Ley Nfm. 171 de 11

18 de mayo de 1940, seg(n enmendada; psic6logos admitidos a la priictica en virtud de la

19 Ley Nrim. 96 de 4 de junio de 1983, segrin enmendada; y consejeros profesionales

20 licenciados conforme a la Ley 147-zoo2, segdn enmendada, conocida como ,,Ley para

2l Reglamentar la Priictica de Consejeros Profesionales del Estado Libre Asociado de Puerto

a

1

2
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Rico", en proporci6n a ia matricula de estudiantes establecida mediante reglamentaci6n

o carta circular, en consulta con los colegios profesionales que agruPan a estos gremios."

Articulo 18.- Se enmienda el Articulo 2.05 de la tcy l'J{m' 85-2018, segfu

enmendadaz-eeaeeida-eeme-sleyde+€@ para que lea

como sigue:

"Articulo 2.05.-Escuelas Municipales.

Las escuelas creadas por un municipio al amparo de la ley 1'07'2020, se56n

enmendada, conocida como 'C6digo Municipal de Puerto Rico] tendr6n su propio

ordenamiento. Este consistira en un C6digo de Educaci6n aprobado por la Legislatura

Municipal y las normas sobre organizaci6n y funcionamiento de las escuelas, pautadas

por la funta que ejerza eI gobiemo del sistema de educaci6n municipal. Las escuelas

municipales estdn fuera del rimbito jurisdiccional del Departamento y su Secretario. No

obstante, los municipios podrdn participar bajo el modelo de Escuelas Priblicas Alianza

y el modelo de enseflanza Creando Ciudadanos."

Articulo 19.- Se enmienda el Articulo 7.01 de la Ley ltld* 8F2018, segnn

enmendada;-eeneieid Para que lea

como sigue:

"Articulo 7.01.-Presupuesto Escolar.

Para cumplir con el prop6sito de esta ley y para establecer un Sistema de

Educaci6n Pdblica descentralizado, se requerir6 que como minimo, el setenta por ciento

(70%) del presupuesto aprobado para el Departamento, sea destinado para la gesti6n

educativa en los salones de clase o actividades relacionadas a 6stos.
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2 El Director de Finanzas no podrd discriminar contra las Escuelas Priblicas Alianzas

3 ni las escuelas participantes del modelo de enseflanza Creando Ciudadanos. A tales

4 efectos, utilizard criterios objetivos y llevar;i a cabo esfuerzos para alcanzar un pareo

5 comparable con las escuelas priblicas al asignar fondos de acuerdo con los Factores de

6 Costo Adicional, entendiendo que la meta es proveer al director de escuela los recursos

7 equivalentes a los que suelen tener las escuelas privadas.,,

8 Articulo 20. - se enmienda la secci6n 1033.10(a)(1) para afladir un nuevo inciso E,

9 a laLey 1'-2011', segin enmendada, mejor conocida como el "C6digo de Rentas Intemas

10 de 2011", para que lea como sigue:

11 "Secci6n 1033.10. - Donativos para Fines Caritativos y otras Aportaciones por

2 Corporaciones.

13 (a) En el caso de una

(1) corporaci6n seriin deducibles contra el ingreso bruto las aportaciones o

donativos el pago de los cuales se haya hecho durante el afro contributivo a, o para

l4

16 uso de:

17 (A)...

i8

19 (E) Deducci6n sobre aportaciones mediante un acuerdo colaborativo para el

20 programa Creando Ciudadanos del Departamento de Educaci6n - se permitirii la

27 deducci6n como una donaci6n o aportaci6n bajo esta secci6n de los gastos incidentales

22 incurridos, que no envuelvan donaci6n de servicios, sobre las aportaciones realizadas

1

15
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mediante un acuerdo colaborativo para el programa Creando Ciudadanos. Estarr4n

sujetas a las limitaciones de donaciones al Gobiemo de Puerto Rico segfin dispone esta

secci6n.

o)..."

Articulo 21. - se enmienda la secci6n 1033.15(aX3XB) para afradir un nuevo inciso

(v), a la l*y 1.-2011, segrin enmendada, mejor conocida como el "C6digo de Rentas

Intemas de 2011", para que lea como sigue:

"Secci6n 1033.15. - Deducciones Aplicables a Conkibuyentes que setn

I.rrdividuos.

(a) Para fines de esta seeei6* Secci6n' el contribuyente podrd reclamar como

deducciones las siguientes partidas:

(1) . ..

(3) Donativos para fines caritativos y otras aportaciones. -
(A)...

(B). .

(i).. .

20 (v) Deducci6n sobre aportaciones mediante un acuerdo colaborativo con las

21, escuelas bajo el modelo de ensefranza Creando Ciudadanos - se permitir6 la deducci6n

22 como una donaci6n o aportaci6n bajo esta *edr6* Secci1n de los gastos incidentales
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1 incurridos, que no envuelvan donaci6n de servicios, sobre las aportaciones realizadas

2 mediante el acuerdo colaborativo. Estardn sujetas a las limitaciones de donaciones al

3 Gobierno de Puerto Rico segrin dispone esta seeeiSn Secci6n. El secretario establecer6,

4 mediante reglamento, determinaci6n administrativa, carta circular o boletin informativo

5 de cardcter general, la aplicabilidad de lo aqui dispuesto.

6 ..,

7 b)..."

8 Articulo 22.-Enmiendas a Cartas Constitutivas Vigentes.

9 se le ordena al Secretario, dentro de un plazo no mayor de sesenta (60) dias luego

10 de la vigencia de esta Ley, a enmendar cualquier Carta Constitutiva de una escuela

11 participante del modelo de ensefranza Creando Ciudadanos que sea inconsistente con lo

72 aqui dispuesto.

13 Artictrlo 23.-Reglamentaci6n

14 El Secretario(a) de Educaci6n deber6 adoptar o enmendar reglamentos a los fines

15 de dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

76 Articulo 24.-Alcance e interpretaci6n con otras leyes

Esta Ley se interpretarii con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al

momento de su aprobaci6n, que presente o pueda interpretarse que presenta, un

obsticulo para la consecuci6n de los objetivos de esta Ley. Se entenderii enmendado, a

su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con lo dispuesto

en esta ky.
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1 Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento

d

2 hterpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos

3 que se adopten al amparo de esta, carecerd de validez y eficacia.

4 Articulo 25.-Separabilidad

5 Si cualquier @*rc+se--e parte de esta ky fuese

6 declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que el

7 resto de sus disposiciones mantendriin su validez y vigencia.

8 Articulo 26.-Vigencia

9 Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ¡la. Asamblea 5ta. Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

~Ç de diciembre de 2022

Informe Positivo sobre
TRflt4Ij-~q Y REDJRDS SENp;

la R. C. de la C. 130

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la Resolución Conjunta de la Cámara
130, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobación, con enmiendas en
el Entirillado Electrónico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolución Conjtmta de la Cámara 130, tiene como objetivo ordenar al Departamento
de Agricultura de Puerto Rico y a la Junta de Planificación de acuerdo con lo
establecido a liberar de las restricciones y condiciones sobre preservación e
indivisión previamente impuestas y anotadas según dispuesto en la Ley 107 del 3
de julio de 1974, según enmendada, del predio de terreno marcado con el número
veinticuatro (24) en el Plano de Subdivisión de la finca “Vega Redonda”, según
consta en la Escritura de Compraventa con Restricciones Número Catorce (14),
otorgada en el Municipio de San Juan el 2 de febrero de 1979, sobre la Finca Número
Siete Mil Sesenta y Nueve (7069), inscrita al Folio Número Ciento Cuarenta y
Cuatro (144) del Tomo Ciento Uno (101) de Comerío, Registro de la Propiedad de
Barranquitas, Jnscripción Primera e inscrita a favor de don Enrique Matos Ortiz y
doña Hipólita Reyes González, ambos fenecidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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El autor en la Exposición de Motivos expresa los motivos de la presentación de esta
Resolución Conjunta de la Cámara. Expresó que, el 2 de febrero de 1979, le fue otorgada
al matrimonio Matos Reyes, la titularidad del predio de terreno objeto de esta Resolución
Conjunta bajo el Programa de Fincas Familiares, con las respectivas restricciones
establecidas en la referida Ley Núm.. 107, supra._Las condiciones y restricciones se
encuentran redactadas en la Escritura de Compraventa con Restricciones Número
Catorce (14), otorgada en el Municipio de San Juan el 2 de febrero de 1979, ante el notario
público Bolívar Dones Rivera, sobre la Finca Número Siete Mil Sesenta y Nueve (7069),
inscrita al Folio Número Ciento Cuarenta y Cuatro (144) del Tomo Número Ciento Uno
(101) de Comerío, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Tnscripción Primera.

Señaló que, no obstante, a lo largo de cuatro décadas de cambios sociales,
económicos y demográficos en el País, la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos
de un gran auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través del

~1. establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que
muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin principalmente agrícola, es necesario
atemperar esa realidad en el Registro de la Propiedad, en los casos que así se amerite. De
este modo, los hijos de los titulares originales pueden continuar los procedimientos
legales necesarios y finalmente, poseer en calidad de dueños.

Manifestó que, el Artículo 3 de la mencionada Ley Núm.. 107, supra._reconoce la
facultad inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las
restricciones que ésta establece en aquellos casos en que se estime meritorio, como así la
Legislatura lo ha hecho en reiteradas ocasiones. Por ello, y en aras de atemperar la
realidad física con la inscripción registral, consideramos meritorio ejercer nuestras
prerrogativas en el presente caso.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 deI Código
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisión evalúo la presente medida y
entiende que la aprobación de esta no conlieva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSIÓN
Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisión de Agricultura y

Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la
Resolución Conjunta de la Cámara 130, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo
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su aprobación, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrónico que se
acompaña.

Respetuosamente sometido,

Comisión de Agricultura y Recursos Naturales



Entirillado Electrónico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
__________ (17 DE AGOSTO DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9va. Asamblea ira Sesión
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.de a. . 3
5 DE MAYO DE 2021

Presentada por el señor Santiago Nieves (por petición de Héctor Guzmán y José MaLos)

Referida a la Comisión de Agricultura

RESOLUCIÓN.CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras al Departamento de 4ricultura. de l’uerto•Rico y a
la Junta. de Planificación de. acuerdo con lo• establecido. a liberar de las restricciones y
condiciones sobre preservación e indivisión previamente impuestas y anotadas según
dispuesto en la.Ley 107 deL 3 de julio de 1974, según enmendada, del predio de terreno
marcado con el número veinticuatro (24).en el Plano dé Subdivisióñ de la finca “Vega
Redonda”, según consta en la Escritura de Compraventa.conRestrjcciones Número
Cátorce (14), .otorgada~en•el Municipio de :$an Juan el 2 de febrero de 1979, sobre la
Finca Número Siete Mil Sesenta y Nueve’ (7069), inscrita al Folio Númeró Ciento
Cuarenta y Cuatro (144) del Tomo Ciento Uno (101) de .Comerío, Registro de la
Propiedad. de Barranquitas, Inscripción Piimera e inscrita a favor de don Enrique
Matos Ortiz y doña Hipólita Reyes Goñzález, ambos fenecidos.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Ley Núm. 107dela de julio.de1974, según enmendada, se creó para salvaguardar
el destino y uso agrícola .de las fincas del Programa de Fincas• de Tipo Familiar, conocido
como “Título VI de la.Ley’de Tierras”~ El Secretario.de Agricultura:fue facultado: para la
disposición de terrenos de uso agrícola ‘mediante la cesión, venta, arrendamiento o
donaciones. La venta de estas .fincas~. bajo el ‘teferido~Programa, se:realizaban con una
serie de condiciones y restriccionés. que formaban partedel acuerdo de compraventa.
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El 2 de febrero de 1979 le fue otorgada al matrimonio Matos Reyes, la titularidad del
predio de terreno objeto de esta Resolución Conjunta bajo el Programa de Fincas
Familiares, con las respectivas restricciones establecidas en la referida Ley Núm. 107,
supraantcn mencionada. Las condiciones y restricciones se encuentran redactadas en la
Escritura de Compraventa con Restricciones Número Catorce (14), otorgada en el
Municipio de San Juan el 2 de febrero de 1979, ante el notario público Bolívar Dones
Rivera, sobre la Finca Número Siete Mil Sesenta y Nueve (7069), inscrita al Folio Número
Ciento Cuarenta y Cuatro (144) del Tomo Número Ciento Uno (101) de Comerío, Registro
de la Propiedad de Barranquitas, Inscripción Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por la
Ley Núm. 107,, antes rcfcrida supra. era promover la agricultura en pequeños predios. No
obstante, a lo largo de cuatro décadas de cambios sociales, económicos y demográficos
en el Pafs, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa
necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran auge
poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de
comunidades en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas
fincas dejaran de tener un fin principalmente agrícola, es necesario atemperar esa
realidad en el Registro de la Propiedad, en los casos que así se amerite. De este modo, los
hijos de los titulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios y
finalmente, poseer en calidad de dueños.

El Artículo 3 de la mencionada Ley Núm. 107, supra, reconoce la facultad inherente de
la Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones quc &~tu ~
establece en aquellos casos en que se estime meritorio, como así la Legislatura lo ha hecho
en reiteradas ocasiones. Por ello, y en aras de atemperar la realidad física con la
inscripción registral, consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente
caso.

RES UÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Sección 1.- Se ordena a la Autoridad de Tierras al Departamento de Agricultura de

2 Puerto Rico y a la Junta de Planificación de acuerdo con lo establecido liberar las

3 condiciones y restricciones sobre preservación e indivisión previamente impuestas y

4 anotadas, según dispuesto por la Ley 107 del 3 de julio de 1974, según enmendada, del

5 predio de terreno marcado con el número veinticuatro (24) en el Plano de Subdivisión de

6 la finca “Vega Redonda”, según consta en la Escritura de Compraventa con Restricciones
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1 Número Catorce (14), otorgada en el Municipio de San Juan el 2 de febrero de 1979, ante

2 el notario público Bolívar Dones Rivera, sobre la Finca Número Siete Mil Sesenta y Nueve

3 (7069), inscrita al Folio Número Ciento Cuarenta y Cuatro (144) del Tomo Número Ciento

4 Uno (101) de Comerfo, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripción Primera,

5 inscrita a favor de don Enrique Matos Ortiz y doña Hipólita Reyes González, ambos

6 fenecidos.

7 Sección 2.- Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después de

8 su aprobación.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n de la

Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 476, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electr6nico que se acompafra.

La Resoluci6n Conjunta de Ia C 6mara 476 percigue ordenar a la Autoridad Escolar

de Alimentos del Departamento de Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

la prohibici6n inmediatamente el uso de pldstico de un solo uso para el despacho de

alimentos y bebidas en los comedores escolares.

La Exposici6n de Motivos de la pieza legislativa esboza que la Ley 51-2022 declara

politica priblica la conservaci6n del medioambiente. Con ello, se busca promover ia

concientizaci6n sobre los efectos adversos del plistico en el medioambiente y todas sus

o n
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consecuencias. Ante eso ese panorama, aflade que el Articulo 4 de lal*y supra, establece

que luego del periodo de veinticuatro (24) meses de aprobada la Ley, todo

establecimiento comercial en la extensi6n territorial del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico cesard la priictica de entregar o utilizar pl6sticos de un solo uso. Ademiis, se prohibe

la venta al por mayor o al detal de esto productos. Por otro lado, al Articulo 2 de la Ley

supra exporLe la definici6n del pldstico de un solo uso, permitiendo asi tener claridad de

los utensilios utilizados en los comedores escolares. Ante ese panorama, la exposici6n de

motivos puntualiza en la utgencia de los nuestros comedores escolares puedan adoptar

medidas necesarias para no solo fomentar la sana nutrici6n del estudiantado y de

aquellos que se benefician de los alimentos preparados en el comedor escolar, sino

propiciar la conservaci6n del medioambiente.

En conformidad con lo antes esbozado, la exposici6n de motivos finaliza

indicando que, aunque no ha trascurrido el periodo de veinticuatro (24) meses para la

prohibici6n del pl6stico de un solo uso, resulta importante para esta Asamblea Legislativa

comenzar un proceso de adaptaci6n y avance de estrategias que favorezcan la nafuraleza,

1a sociedad y su mejor porvenir. Con el fin de forjar la preservaci6n de todos los recursos

naturales, mitigar el impacto ambiental que causa el pldstico de un solo uso y comenzar

la adopci6n de estrategias que sustituyan el pldstico de un solo uso por material amigable

con la naturaleza, se busca ordenar a la Autoridad Escolar de Alimentos del

Departamento de Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la prohibici6n

inmediatamente el uso de pldstico de un solo uso, especificamente los envases de

poliestireno expandido o foam, para el despacho de alimentos en los comedores

escolares.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la C6mara 476 fue radicada el pasado 10 de abril de

2023; descargada y aprobada en sesi6n de la C6mara de Representantes el pasado 24 de

junio de 2023; y referida en dnica instancia a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y

2
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Cultura (en adelante "Comisi6n") el 21 de agosto de 2023. Cumpliendo con nuestra

responsabilidad legislativa y con el prop5sito de obtener el insumo de las organizaciones

y entidades concernidas en esta medida, nuestra Comisi6n solicit6 Memoriales

Explicativos al Departamento de Educaci6n de puerto Rico y al Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales; recibiendo sus memoriales respectivamente. A

continuaci6ry se presenta un resumen de la informaci6n ofrecida por parte de la

representaci6n de las instrumentalidades gubemamentales, como parte de la evaluaci6n

de la medida ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico representado por la Secretaria

Designada, Dra. Yanira I. Raices Vega, luego de ofrecer un resumen sobre sus

responsabilidades en conformidad con la Ley 85-2018 para ofrecer mejores altemativas

alimenticias para los estudiantes y practicas saludables para su entorno, indicaron que la

Autoridad Escolar de Alimentos (en adelante, " AEA") favorece todas aquellas medidas

que propicien la conservaci6n del medioambiente, asi como, las que fomentan la sana

nutrici6n de los estudiantes. En esa direcci6n, mencionan que Ia AEA utiliza bandejas de

aluminio, envases, vasos y utensilios que son reusables y reciclables. Hacen la salvedad

de que as (nicas instancias en las cuales la AEA recurre al uso de material de un solo uso

es en situaciones de emergencias, no catiistrofes, en las que se deben proporcionar

alimentos a refugiados o ciudadanos, tal como ocurri6 durante las emergencias

provocadas por los huracanes Irma y Maria y durante la pandemia del COVID-19.

Cuando ocurren este tipo de situaciones, el DEPR indica que procede a solicitar una

autorizaci6n para utilizar los materiales de un solo uso a la Agencia Estatal de Servicios

de Alimentos y Nutrici6n, como tambi6n al Departamento de Salud. Afraden que la

finalidad de esta acci6n por parte de la AEA es lograr garantizar la salubridad de los

alimentos que sirven.
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El DEPR inform6 que la AEA ha tomado 1as medidas necesarias para cumplir con

laLey 51-2022, tambidn conocida como la "Ley para prohibir el expendio y utilizaci6n de

pldsticos de un solo uso en todo local comercial, de venta y distribuci6n autorizada a

realizar negocios conforme a las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico...", que

entra en vigor en junio de 2024. En ese sentido, expres.rn que, actualmente, la AEA evalria

productos biodegradables que cumplan con todos los requisitos necesarios para que sean

conJormes con las necesidades de la agencia; por ejemplo, la impermeabilidad,

prevenci6n de contaminaci6n cruzada, entre otros. Sobre este particular, indican que a1

presente la AEA no ha logrado identificar un producto que cumpla con todos sus

requisitos.

En lo concerniente a la pieza legislativa, y ya entrando en la parte final de su

memorial explicativo, el DEPR solicit6 que se le otorgue el espacio a la AEA para que,

fl, como todas las demds agencias, puedan evaluar.los productos que mejor satisfagan las
a/

necesidades de nuestros comedores. En conformidad con todo 1o plasmado

anteriormente, el DEPR expres6 no avalar la aprobaci6n de la Resoluci6n conjunta de la

Clmara 476 de manera que puedan hacer todas gestiones pertinentes antes del 1 de junio

de 2024. Esto con el prop6sito de que la AEA pueda utilizar el t6rmino restante a la fecha

de cumplimiento de la Ley 51,-2022 para identificar los suplidores que puedan adquirir

los productos indicados que sean conforme a los pardmetros establecid os enlal-ey supra

y ofrecer servicios de sustento nutritivo y balanceado que le ofrecen a los estudiantes.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, "DRNA")

por conducto de su Secretaria, la Lcda. Anais Rodriguez Yega,luego de presentar un

resurnen sobre sus deberes y responsabilidades como agencia concerniente a esta pieza

legislativa, esboz6 que la infraestructura de sus sistemas de Relleno sanitarios (en

adelante, "SRS") se encuentra en una situaci6n particularmente compleja. Indican que los

SRS cuentan con una capacidad limitada de recibir residuos y muchas de ellos operan
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Para a agencia result6 importante resalta que, a nivel mundial, y segrin el estudio

llevado a cabo por la Divisi6n de Medio Ambiente de la organizaci6n de las Naciones

unidas (oNU), "Pllsticos de un solo uso: un ahoja ile ruta para la sostenibitiilad"l se evalu6

las politicas nacionales contra los pl6sticos, las cuales hasta e1 momento se han

concentrado en prohibiciones y graviimenes sobre las bolsas pldsticas y los arHculos de

poliestireno expandido. De igual forma, menciona que el estudio puntualiza de que si se

continua con el patr6n actual de consumo y producci6n, se prev6 que para el 2030, el

mundo podril producir sobre seiscientos diecinueve (519) millones de toneladas de

pl6stico al afro, cuya disposici6n inadecuada crea graves impactos ambientales,

amenazando no solo la biodiversidad marina, flora y fauna, si no la seguridad alimentaria

y la salud humana.

De igual forma, el DRNA menciona que, segrin la ONU, cada vez m6s son los

paises y las distintas jurisdicciones que est6n lanzando politicas audaces para tratar de

frenar la contaminaci6n por pliisticos. Indican que sobre 60 paises han dictado medidas

oficiales y decenas mds estdn trabajando en leyes y estrategias para enfrentar uno de los

mayores problemas ambientales de nuestro tiempo. En ese sentido, la agencia entiende

necesario y urgente que Puerto Rico comience a sumarse a esta corriente mundial.

El DRNA menciona que dentro de las recomendaciones ofrecidas en el estudio

anteriormente presentado, y en aras de lograr la transici6n hacia un planeta menos

contaminado por plAsticos, los gobiemos debery en el orden que se menciona, tomar

acciones para mejorar la disposici6n de desperdicios s6lidos, ofrecer incentivos

I United Nations Environment Prograrrune. SINGLE-USE PI-A,STICS A Roadmap for
Sustainability.
https: / /wedocs.unep.org /bitstream/handle / 20.5 00.17822 / 255n / singleUsePlastic_sustainabili
ty-f actsheet-EN.pdf ?sequence= 1 &isAllowed=y.
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deficientemente y en incumplimiento con las disposiciones locales y federales aplicables.

Esta situaci6n obliga al DRNA a reformular de manera urgente e inminente las prdcticas

de consumo y generaci6n de desperdicios s6lidos, especialmente de residuos pl6sticos.
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econ6micos para investigaci6n y desarrollo, promover Programas de educaci6n y

campaflas de concientizaci6n, establecer politica priblica clara, diseflar estrategias de

reducci6n de voluntaria y en su defecto, prohibir o imponer grav6menes sobre el uso y

venta de articulos de pliistico de un solo uso.

En Io concerniente a la pieza legislativa de epigrafe, el DRNA indica que la Ley 51-

2022, tiene como prop6sito prohib el expendio y utilizaci6n de pl6sticos de un solo uso

en todo establecimiento comercial, de venta y distribuci6n autoruado a rcalizar negocios

conforme a las leyes del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; establecer

un t6rmino de transici6n para cumplir con lo dispuesto la Ley; disponer de un

procedimiento de orientaci6n a tales fines y establecer penalidades. En esa direcci6n,

entienden que la presente medida es muy loable. No obstante, a la agencia le preocupa

que la Ley 51-2022, establece un calendario para que se lleve a cabo un proceso de

transici6n ordenado, por 1o que adoptar una legislaci6n estableciendo su entrada en vigor

de forma inmediata solo para el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico pudiese

generar algunas dificultades. Finalizando su ponencia se suscribieron a recomendar que

se Ie ausculte la opini6n al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico ya que esta es la

agencia con jurisdicci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ny 1,07-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo anrilisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Como muy bien se ha resefrado en diferentes foros, locales e intemacionales,

Puerto Rico cuenta con un sinndmero de atractivos ambientales que resultan ser de

encanto a los turistas extranjeros y a todos aquellos puertorriquefros que residen en la
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isla. De la misma manera que existen estas maravillas naturales, han surgido con el
tiempo artefactos y herramientas que, al no haber sido ut izadas de manera correcta, han
alterado los ecosistemas locales. En respuesta a esta amenaza, se han levantado y
desarrollado nuevas herramientas que permiten proteger er medio ambiente y que se

puedan saciar las necesidades humanas. En ese sentido, esta Comisi6n cree firmemente
en el justo balance del disfrute de los recursos naturales y su protecci6n.

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a 1a presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de puerto Rico,
respalda los esfuerzos enmarcados en esta pieza regislativa que tiene como principio
promover la protecci6n, preservaci6n y cuidado de los recursos naturales de este pais.

Poder establecer planes estrat6gicos, t6rminos razonables para ejecuci6n y dotar de
herramientas a aquellas instrumentalidades con la capacidad de promover la mitigaci6n
de impacto ambiental que causa la utilizaci6n de pldsticos de un solo uso, crea un justo

balance entre el desarrollo de las politicas y gesti6n priblicas.

POR TODO LO ANTES EXpUESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Turismo y
Cultura del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este

Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n de la Resorucidn Conjunta de ra Ciimara
476, con las enmiendas sugeridas en er entirillado electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

Ut
HON,ADA
Presidenta

GARCiA MONTES

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE IUNrO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"" Asamblea
Legislativa

5tu Sesi6n
Ordinaria

cAunna DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.476
10 DE ABRIL DE2023

Presentada por la representa\te Burgos Mufiiz

Referida a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

RESOLUCI6N CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad Escolar de Alimentos de1 Departamento de Educaci6n del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la prohibici6n irumediatamente-el del uso de

pliistico de un solo uso para el despacho de alimentos y bebidas en los comedores

escolares.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

La Ley@ 51-2022, conocida como "Ley para prohibir el
expendio y utilizaci6n de pldsticos de un solo uso en todo loca1 comercial, de venta y
distribuci6n autorizada a realizar negocios conforme a las leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", establece que es politica priblica la conservaci6n del
medioambiente. Por cuanto, se debe crear conciencia sobre los efectos adversos del
pliistico en el medioambiente y todas sus consecuencias. Ante eso, el Articulo 4 de la
referida Ley, establece que luego del periodo de veinticuatro (24) meses de aprobada la
Ley, todo establecimiento comercial en la extensi6n territorial del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico cesard la prdctica de entregar o utilizar pliisticos de un solo uso. Ademiis,
quedar6 prohibida la venta al por mayor o a1 detal de esto productos.

Por su parte, en el Articulo 2 se define el plistico de un solo uso, como "[...] el artefacto
de material de plistico vendido y utilizado voluntariamente, tales como los cubiertos,
platos y sorbetos de pl6stico, asi como los vasos, tazas y contenedores de alimentos
hechos de poliestireno expandido para su consumo inmediato o para llevar algrin tipo de
alimento sin procesar o procesado." Ante eso, es urgente que ffrestfos los comedores
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p-ccolares puedan adoptar las medidas necesarias para no solo fomentar la sana nutrici6n
del estudiantado y de aquellos que se benefician de los alimentos preparados en el
comedor escolar, sino propiciar la conservaci6n denuestre del medioambiente.

_ A pesar de que adn no han trascurrido el periodo de ros veinticuatro (24) meses para
la prohibici6n del pliistico de un solo uso, * resultn imperante para esta Asamblea
Legislativa q*effemienee comenz,ar un proceso de adaptaci6n y u^.ru.,.u de estrategias
que favorezcan la nafuraleza, la sociedad y su mejor porvenir. por cuanto, en aras de
forjar Ia preservaci6n de todos ftiestros /os recursoi naturales, mitigar el impacto
ambiental que causa e1 pldstico de un solo uso y comenzar la adopci6n de"estrategias que
sustifuyan el pldstico de un solo uso por material amigable con la naturaleza, se le"ordena
a la Autoridad Escolar de Alimentos del Departamento de Educaci6n del Estado Libre
Asociado de Puerto Rjco la prohibici6n hmediatamen+ecl del uso de pldstico de un solo
uso, especificamente los envases de poliestireno expandido o foam, pira el despacho de
alimentos en los comedores escolares.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEALECISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1. - se le ordena ordenar a la Autoridad Escolar de Alimentos del

Departamento de Educaci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico la prohibici6n

inmediatamente el uso de pliistico de un solo uso para el despacho de alimentos y bebidas

en los comedores escolares.

3

4

5 secci6n 2. - Esta Resoluci6n Con;'unta entrard en vigorjnmediatanentedespu6+desu

6 aprebaeien a partir del1 de iulio de 2024.

b


	Portada Calendario 23OCTUBRE2023.pdf
	ps0806-EI
	ps0976-EI
	ps1006-EI
	rcs0266-EI
	rks0039-EI
	rs0313-inf
	rs0345-EI
	rs0598-Inf.
	rs0652-inf (2do parcial)
	PC1750-EI
	rcc0130-EI
	rcc0476-EI

